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INTRODUCAO

A Revisdo do Quadro Juridico e Institucional do Sector da Agua e Saneamento
de Cabo Verde enquadra-se no ambito da concretizacdo do segundo Compacto do
Millennium Challenge Account (MCA-I11) acordado entre a Republica de Cabo Verde e
os Estados Unidos da América, através do Millennium Challenge Corporation (MCC).
O MCA-II visa contribuir para a reducdo da pobreza através da reducdo dos custos para
a economia de Cabo Verde da prestacao ineficiente de determinados servigos publicos e
da remocdo das condicdes institucionais que impedem o0s investimentos do sector
privado tendo, os seguintes focos principais:

(@) Direitos de Propriedade e Gestdo Territorial (Property Rights and Land

Management Project);

(b) Agua, Saneamento e Higiene WASH (Water, Sanitation and Hygiene

Project), onde se insere o presente projecto.

O Projecto WASH visa melhorar os servicos de abastecimento de dgua e de saneamento
as familias e empresas cabo-verdianas, através das seguintes accdes:
(a) Reforma das instituices de implementacdo de politica nacional e regulacdo
do sector;
(b) Transformacdo dos provedores de servicos de agua e saneamento em
entidades autbnomas operando numa base comercial;
(c) Melhoria da qualidade e aumento da area de cobertura das infra-estruturas de
agua e saneamento.

A Revisdo do Quadro Juridico e Institucional do Sector da Agua e Saneamento
inscreve-se na primeira ac¢do e visa 0s seguintes objectivos:

1. Revisdo e actualizacdo dos anteprojectos de legislacdo nacional anteriormente
elaborados, de modo a reflectirem as propostas da reforma institucional em
curso;

2. ldentificacdo de normas, standards, codigos e outra legislacdo relativa a
regulacdo do sector da Agua e Saneamento que carecam de revisao ou redaccéo,
a elaborar posteriormente, de acordo com as melhores praticas internacionais;

3. Actualizacdo dos anteprojectos de legislacdo nacional, de modo a sanar 0s
problemas identificados.

Neste quadro procedeu-se a revisdo do Ante-projecto de Codigo da Agua elaborado em
2004 (no ambito do Contrato N.° 103/UCPEAS/2004) tendo por base:

1. Anélise do quadro politico, institucional e juridico do sector da agua e do
saneamento em vigor em Cabo Verde, de que resultou um quadro geral
(conforme Anexo 1);

2. Elaboracdo de um Gap analysis com identificagdo das principais lacunas,
sobreposicdes e contradi¢bes tendo presente as necessidades actuais e futuras do
sector e as melhores praticas internacionais neste dominio (para mais
informagdo consultar Relatorio Intercalar- versdo final de 16 de Agosto de
2013);

3. Consulta dos principais stakeholders e recolha de opinides (1% ronda de
contactos em Marco de 2013 a que se seguiu nova ronda em Abril e Maio tendo
sido submetidos para comentarios o esquema geral do quadro juridico e
institucional do sector, bem como o quadro do gap analysis, conforme Anexo

).
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A redaccdo do Novo Codigo de Agua e Saneamento visa criar um regime juridico
disciplinador do sector coerente e claro, de facil consulta e aplicacdo por parte dos
utilizadores, complementado por um enquadramento institucional com completa
separacdo de funcdes com a recente criagdo da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento (ANAS) e do Conselho Nacional da Agua e Saneamento (CNAS).

A redaccdo normativa que culminou com a proposta de Codigo da Agua e do
Saneamento teve por base a nova estrutura proposta pelos Consultores e validada pelo
MCA em Agosto de 2013 (conforme Anexo Il1).

No presente documento justificam-se as opc¢des tomada na revisdo e actualizacdo do
Ante-projecto e na elaboracdo de um novo Cédigo da Agua e do Saneamento pelo que
se recomenda que os dois documentos sejam lidos em conjunto.

Na leitura do Codigo de Agua e Saneamento devem ter-se presentes as seguintes notas

Assinalado a cinzento todas as referéncias (designadamente prazos, definicdo dos
aglomerados, etc) que devem ser discutidos no workshop e devidamente adaptados
ao contexto nacional.

subjacentes a redac¢do normativa levada a cabo pelos Consultores:

As informacgdes recolhidas durante o workshop e comentéarios que vierem a ser
disponibilizados durante esse periodo aos Consultores serdo tidas em consideragdo na
redaccdo da versdo final do Ante-projecto de Codigo de Agua e Saneamento que sera
acompanhado da informagao necessaria para a sua submiss&o a Conselho de Ministros®,
designadamente de uma Nota Justificativa de que constem, discriminadamente, em
todos os casos, 0s seguintes elementos obrigatdrios:
(@) Sintese do contetdo do projecto;
(b) Identificacdo expressa da legislacdo a alterar ou a revogar e eventualmente
legislacdo complementar;
(c) Referéncia a participacdo ou audicdo de entidades, nomeadamente aquelas
cujo parecer prévio seja legalmente exigido, com indicacdo prévia do
respectivo conteudo.

! Aprovado pelo Regimento 1/2011 de 27 de Junho na ultima redaccéo dada pelo Regimento 2/2011 de 5
de Dezembro.
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1 TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

A revisdo do Codigo teve subjacente a visdo integrada da gestdo da agua e do
saneamento materializada na recente aprovacdo pelo Parlamento, sob proposta do
Governo, da criacdo da ANAS? e do CNAS?, as duas grandes instituicdes responsavesis,
a nivel nacional e estratégico, pela gestdo integrada e sustentdvel da &gua e do
saneamento em Cabo-Verde, sem prejuizo das competéncias a nivel local dos
Municipios, antes pressupondo uma estreita articulacdo entre as entidades nacionais e
locais. O Titulo passou assim a ser Codigo da Agua e Saneamento.

O Titulo I foi revisto de acordo com as melhores préaticas internacionais que ditam que
as disposi¢cdes gerais de um instrumento quadro devem incluir matéria referente a:
objectivos, ambito, principios e definigdes. Assim o Titulo | passou a ser composto por
dois capitulos cujo &mbito se descreve abaixo, tendo a matéria referente as atribuicoes
do Estado e dos Municipios (Capitulos 11l e IV do Ante-projecto) passado a integrar um
Titulo autbnomo.

1.1 CAPITULO | - OBJECTO E AMBITO

Neste Capitulo define-se no Artigo 1° o objecto do novo regime juridico, que passa a
cobrir os recursos hidricos, visando a sua gestdo sustentavel e integrada e os sistemas
publicos e prediais de abastecimento e saneamento.

O Artigo 2° define o ambito do Codigo tendo-se mantido a formulacdo do Ante-
projecto que inclui todos os recurso hidricos existentes no solo, subsolo e atmosfera,
incluindo as aguas interiores de superficie e subterraneas e a dgua produzida por
dessalinizacdo e exclui aguas maritimas interiores, as aguas arquipelagicas e o mar
territorial.

A definicdo de recurso hidrico constante do Artigo 3° do Ante-projecto estd em
conformidade com o disposto no Artigo 1° do Cédigo da Agua em vigor* sugerindo-se
que a formulacdo proposta se mantenha mas passe, em linha com a nova sistematica do
Cadigo, a integrar a lista de defini¢bes constantes do Capitulo I1.

Por razbes de melhor ordenacdo sistematica sugere-se que a disposicdo geral sobre
responsabilidade constante do artigo 4° do Ante-projecto passe a constar do Capitulo Il
referente aos Principios Gerais.

% Lei n.° 46/V111/2013 de 17 de Setembro.

¥ Lei 45/VI11/2013, de 17 de Setembro.

* Aprovado pela Lei 41/11/84 de 18 de Junho com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei 131/92 de 23 de
Novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo 5/99, de 13 de Dezembro.
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1.2

CAPITULO Il - DEFINICOES E PRINCIPIOS CERAIS

No Capitulo Il passaram a incluir-se as definicdes relevantes para efeitos de
implementacdo do novo Cadigo bem como os principios que devem estar subjacentes a
gestdo dos recursos hidricos e ao saneamento.

No Artigo 3° incluiram-se as sequintes novas defini¢cdes (por ordem alfabética):

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) ao abrigo da Lei n.°
46/V111/2013 de 17 de Setembro;

Aguas destinadas ao consumo humano cuja definicdo constava do Capitulo 111
do Titulo VI do Ante-projecto - Qualidade da Agua Para Consumo Humano. Por
razdes de melhor ordenacdo sistematica e uma vez que 0 conceito é usado
noutras disposi¢cOes para além das daquele Titulo, entende-se que a mesma deve
constar do elenco geral de definicbes. A definicdo esta de acordo com as
melhores praticas internacionais sendo as referéncias a agua utilizada para a
producdo de gelo e ao parecer da autoridade alimentar especificas de Cabo
Verde.

Aguas atmosféricas conceito usado no Artigo 17° do Ante-projecto e que foi
definido de acordo com referéncia cientifica internacional;

Aguas subterraneas definidas de acordo com as melhores préticas internacionais
cujo regime de qualidade constava do Artigo 172° do Ante-projecto que nédo
definia o conceito;

Aguas superficiais definidas de acordo com as melhores préticas internacionais
cujo regime de qualidade constava do Artigo 171° do Ante-projecto que néo
definia o conceito;

Conselho Nacional da Agua e Saneamento ao abrigo da Lei 45/\V/111/2013 de 17
de Setembro;

Dessanilizacdo conceito usado no Ante-projecto cuja definicdo € necessaria
tendo sido formulada de acordo com o Plano Estratégico Nacional de Agua e
Saneamento (PENAS);

Eutprofizagéo conceito definido de acordo com o disposto no DL 235/97 de 3 de
Setembro que em Portugal aprova o regime de proteccdo das aguas contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola que passam a ser reguladas no
novo capitulo VII do Titulo VI;

Impacte significativo sobre o estado dos recursos hidricos, conceito usado em
sede de usos dos recursos hidricos e cuja definicdo estd em linha com o disposto
na Lei da Agua de Portugal®;

Lama conceito cuja definicdo passa a ser necessaria com a inclusdo do regime
juridico geral de utilizagdo agricola de lamas de depuragéo, que serdo objecto de
regulamentacéo especifica, e que foi definido de acordo com o0 PENAS;

Usos dos recursos hidricos conceito definido de acordo com a Lei da Agua de
Portugal e que visa clarificar o &mbito do Titulo V.

Valorizacédo agricola de lamas de depuracdo matéria que passou a ser objecto
de regulamentacdo propondo-se a defini¢cdo do conceito de acordo com o regime

> Lei 58/2005 de 29 de Dezembro (Artigo 4°, alinea dd)).
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de utilizacio de lamas de depuracio em solos agricolas de Portugal®;

Zona vulneravel conceito que passou a ser usado com a introducéo do regime de
proteccdo das aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola
(Capitulo VII do Titulo VI) e que foi definido de acordo com o regime
portugués’.

Foram revistas as definigdes dos sequintes conceitos (por ordem alfabética):

Agéncia Reguladora foi substituida por Agéncia de Regulacdo Econdmica ao
abrigo do Decreto-lei 26/2003 de 25 de Agosto, alterado pelo Decreto-lei
32/2006 de 19 de Junho;

Circunscricao geografica que passou a incluir a definicdo de bacia hidrogréfica
em linha com a definicdo da Lei da Agua de Portugal ® e devidamente ajustada &
realizada nacional;

Contrato tipo de fornecimento, embora o conceito esteja associado no Ante-
projecto a figura de "consumidor cativo”, que foi suprimida, por parecer
incompativel com a liberdade de escolha do consumidor, optou-se por
reformular e manter esta definicdo passando a significar um acordo definindo
direitos e obrigacGes reciprocos do distribuidor e do consumidor relativamente
as condigcdes de fornecimento e uso do servico de agua e de saneamento,
previamente aprovado pela ARE. A intervencdo da ARE justifica-se pelo facto
de se tratar de servigos essenciais normalmente prestados em regime de
monopolio, cujas clausulas de adesdo do consumidor entende-se que devem ser
previamente fiscalizadas por esta instituicéo;

Consumidor - entende-se que Consumidor é o estatuto que assume o cidadao a
partir do momento em que estabelece uma relagdo de prestacao de servigo com o
operador. O termo consumidor, nesse sentido, tem respaldo no Artigo 81° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) que passou a ser toda aquele
a quem ¢é fornecida agua ou prestado servico de saneamento em vez da entidade
que recebe agua e ou servigo de saneamento;

Planos - foram definidos os planos identificados como instrumentos de
planeamento no Capitulo Il do Titulo IV.

Tarifa - atendendo a incumbéncia dada aos municipios de, independentemente
de qualquer concessdo, estabelecer e gerir, directamente através de servicos
municipais, de servigos municipais autbnomos, de empresa publica municipal ou
multimunicipal, os sistemas de abastecimento publico de dgua nos respectivos
territorios, devendo ser cobradas tarifas pela prestacdo de tais servigos, deixa de
fazer sentido definir tarifa como o preco cobrado "pelos concessionarios ou
licenciados™ como era proposto no Ante-projecto. Assim tarifa passa a ser o
preco da prestacdo de servigos de abastecimento e saneamento a cobrar pelas
entidades publicas, privadas ou mistas, que prestam esses servicos publicos,
independentemente do titulo autorizante.

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de Outubro ((Artigo 3 q)).

" Decreto-Lei 235/97, de 3 de Setembro na redac¢do dada pelo Decreto-lei 68/99 de 11 de Margo (Artigo
20 alinea ).

® Lei 58/2005 de 29 de Dezembro (Artigo 4°, alinea m)).
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Foram suprimidas as seguintes defini¢des (por ordem alfabética):

= Consumidor cativo - definido no Ante-projecto como "consumidor final que s
pode solicitar servigos de um distribuidor" optou-se por suprimir esse definigéo
por parecer atentar contra a liberdade de escolha do consumidor num contexto
em que tais servicos estejam a ser prestados em regime de concorréncia;

= Efluentes liquidos - eram no Ante-projecto definidos como “igual a aguas
residuais"; sendo 0s conceitos sindnimos e uma vez que em Vvarias disposicoes é
referido “efluentes liquidos ou aguas residuais” optou-se, por uma questdo de
clareza e em linha com as melhores préticas internacionais, por substituir
"efluentes liquidos™ por "aguas residuais"” em todo o diploma;

= Utente- considerando o conceito de consumir definido no n.~24 e justificado
acima, optou-se assim por suprimir a definicdo de "Utente", que na versao
inicial era definido como "cliente e/ou consumidor", que foi substituida em todo
0 Cddigo por "Consumidor".

No que respeita aos principios enunciados no Artigo 5° a 14° do Ante-projecto
procedeu-se a sua revisao a luz dos mais modernos principios de Direito Internacional
do Ambiente, dos desenvolvimentos ocorridos nos ultimos nove anos desde a
elaboracdo do Ante-projecto e dos novos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado de Cabo Verde.

No novo Artigo 4° e sem prejuizo dos principios gerais consagrados na Lei de Bases da
Politica de Ambiente®, passaram a elencar-se os seguintes principios:

» Principio do valor social da agua, a luz do direito de acesso universal a agua
consagrado na Resolucdo A/HR/15/L.14 adoptada em 30 de Setembro de 2010
por unanimidade pelo Conselho de Seguranca da ONU e que consagra 0S
direitos universais & a4gua e saneamento™ bem como do Protocolo de Agua e
Salde & Convencdo de 1992 sobre a Proteccio e Uso das Aguas e lagos
internacionais da Comissdo Econdmica das NacbGes Unidas para a Europa
(Protocolo UNECE)*:;

* Principio do valor econémico da agua, que visa uma utilizacdo
economicamente eficiente da dgua e a recuperacdo dos custos dos servicos de
abastecimento e saneamento tendo por base os principios do poluidor-pagador e
do utilizador-pagador a luz do principio 16 da Declaracdo do Rio de 1992 e das
melhores préticas internacionais (designadamente Artigo 3° alinea c) da Lei da
Agua de Portugal);

* Principio da participacdo paritaria na gestdo dos recursos hidricos que
constava de forma genérica do Artigo 13° do Ante-projecto e que, com base na
importancia do equilibrio de género atento a filosofia do MCA e a politica do
Governo, foi revisto e consagrado em sede de principios gerais;

° Aprovada pela Lei 86/1\V/93 de 26 de Julho.

19 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/15/L.14

1 Apesar de se tratar de um instrumento regional (aplicavel & UNECE), este instrumento constitui uma
referencia internacional especialmente em paises onde os objectivos de qualidade da agua e saneamento
estdo por cumprir.

http://www.unece.org/env/water/pwh_text/text_protocol.html
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. Prin(ﬂpio da precaucgdo, com base no Principio 15 da Declara¢do do Rio de
1992

. Prin(ﬂpio da prevencéo, com base no Principio 2 e 17 da Declaracdo do Rio de
1992

= Principio do planeamento e da gestéo integrada, que constava do Artigo 9° do
Ante-projecto e foi reformulado com base no PENAS;

* Principio da gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos e dos
ecossistemas, com base nos Principios 1 e 3 da Declaracdo do Rio de 1992 e
das melhores praticas internacionais (designadamente Artigo 3° alinea d) da Lei
da Agua de Portugal);

* Principio da correcgdo, prioritariamente na fonte, com base nas melhores
praticas internacionais®;

A definicdo da unidade de gestdo, prevista no Artigo 10° do Ante-projecto, passa a
constar dos principios gerais do CAdigo. Assim no Artigo 4° n.° 2 passou a consagrar-se
que a circunscricdo geografica é a unidade principal de planeamento e gestdo dos
recursos hidricos, tendo por base a bacia hidrogréfica em linha com o disposto no
Artigo 12° da Lei de Bases da Politica de Ambiente "a bacia hidrografica é a unidade
de gestao dos recursos hidricos, a qual devera ter em conta as suas implicacfes socio-
economicas e culturais”.

Na revisdo do Ante-projecto optou-se por retirar as obrigacdes abaixo elencadas
relativas a gestdo dos recursos hidricos pela seguintes razoes:

= Beneficio da colectividade - passou a constar do artigo que elenca os principios
gerais, designadamente o principio do valor social da agua;

= Uso multiplo - passou a constar especificamente do novo Titulo V (Dos Usos
dos Recursos Hidricos);

» Uso integrado - passou a constar genericamente do elenco de principios e
especificamente do novo Titulo V (Dos Usos dos Recursos Hidricos);

» Planeamento - passou a constar genericamente do elenco de principios sendo-lhe
consagrado um novo Titulo IV (Ordenamento e Planeamento dos Recursos
Hidricos);

= Unidade de gestdo - trata-se de um principio geral de planeamento e gestdo pelo
que passou a estar consagrado no Artigo que estabelece 0s principios;

= Protec¢do e prevencdo - passou a constar do artigo que elenca os principios
gerais.

= Participacdo - passou a constar do artigo que elenca os principios gerais,
designadamente o principio da participacdo paritaria na gestdo dos recursos
hidricos.

A hierarquia dos usos, por se tratar de uma norma operacional e ndo de um principio
geral de gestdo dos recursos hidricos passou, & semelhanca das melhores préticas
internacionais, a ser tratada no Titulo V- Dos Usos dos Recursos Hidricos.

12 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
3 |dem

1 |dem

!> Designadamente Artigo 3° alinea g) da Lei da Agua de Portugal.
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No que respeita a obrigacdo geral de investigacdo, informacdo e formacgdo consagrada
no Artigo 12° do Ante-projecto foi autonomizada a componente de informacéo que pela
sua importancia passou a constituir uma obrigacdo autonoma - Informacéo, Educacéo e
Comunicacdo (IEC) - com vista a promocdo de comportamento ambientalmente
sustentavel em relacéo a 4gua e ao saneamento.

As disposicgdes sobre Responsabilidade disciplinar, civil, contra-ordenacional e criminal
e incentivos pela sua importancia a transversalidade a todo o Cddigo foram mantidas no
Titulo | das Disposicdes Gerais.
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2 TITULO Il - ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Recomenda-se que as disposi¢cGes sobre competéncias e atribuicdes da administracéo
central e local sejam tratadas todas num Unico titulo relativo ao enquadramento
institucional fundindo-se assim os Capitulos 11l e IV do Titulo I do PEAS com o seu
Titulo XI e consagrando-se um novo Titulo Il intitulado Enquadramento Institucional.

Propde-se que o novo Titulo Il distinga as competéncia da Administracdo Central e da
Administracdo Local e defina as bases gerais da organizacdo da administracdo de
recursos hidricos, sendo composto pelos seguintes capitulos:

= Capitulo I: AtribuicGes do Estado;

= Capitulo II: Atribui¢bes dos Municipios;

= Capitulo I1I: Administracdo dos Recursos Hidricos.

2.1 CAPITULO | - ATRIBUICOES DO ESTADO

As atribuicGes do Estado foram revistas a luz do Artigo 91° n.° 7 alinea a) da CRCV
que considera os recursos hidricos bens do dominio publico do Estado.

O Artigo 15° do Ante-projecto que consagrava a incumbéncia do Estado em matéria de
planeamento dos recursos hidricos foi revisto tendo presente a consagracdo de um novo
Titulo 1V ao Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos. Assim passaram a
consagrar-se duas atribuicdes distintas e complementares:

= Gestdo integrada e sustentada (Artigo 9°) com vista a prossecucdo das atividades
necessarias a aplicacdo do presente Cédigo e sua legislacdo complementar;

= Ordenamento e planeamento (Artigo 10° com base em instrumentos de
planeamento tendo por base a participacdo dos municipios e dos cidadaos como
um todo e ndo apenas dos utentes (ha linguagem do Ante-projecto) ou dos
consumidores (na linguagem actual) por se entender, como se referiu acima, que
Consumidor é o estatuto que assume o cidaddo a partir do momento em que
estabelece uma relacéo de prestacdo de servico com o operador e advogando-se
uma participacdo mais abrangente de todos os cidaddos na elaboracdo e
aprovacao dos instrumentos de planeamento dos recursos hidricos.

No que respeita a proteccdo dos recursos hidricos € revisto o n° 2 do Artigo 19 do Ante-
projecto consagrando-se que na prossecucdo das suas atribuicdes nessa matéria o Estado
beneficiara da colaboracdo de outras entidades publicas, dos cidadaos e dos municipios.

O Artigo 20° do Ante-projecto é revisto em linha com o novo Artigo 6° que estabelece
as obrigacbes de IEC com vista a promocdo de comportamento ambientalmente
sustentavel em relacéo a 4gua e ao saneamento.

As atribuicBes do Estado em matéria de regulagdo foram revistas no novo Artigo 16°
tendo por base os considerandos acima sobre aguas residuais e consumidores. No
mesmo artigo e no seguinte foi consagrando que o abastecimento publico e o regime
econdmico e financeiro devem basear-se no principio do valor social da agua.
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A regulacédo do registo de recursos hidricos deve operacionalizar o Registo Nacional de
Agua (RNA) criado pelo Decreto-Lei 84/87 de 8 de Agosto com o “fim dar publicidade
aos direitos de uso dos recursos hidricos e outros factos que com eles directamente se
relacionam”. A falta de operacionalizacdo do RNA tem constituido um grande obstaculo
a gestdo racional e sustentavel dos recursos hidricos. Ao contrério do que era proposto
no projecto de Decreto Regulamentar sobre Registo dos Recursos Hidricos, entende-se
que o registo deve ser feito pela ANAS e ndo nas conservatdrias. No Artigo 23° do
Ante-projecto especifica-se que é obrigacdo do Estado organizar "e manter” o registo
nacional dos recursos hidricos. No novo Capitulo V do Titulo V esta competéncia é
atribuida a ANAS.

As medidas a adoptar em situacfes de crise ou emergéncia hidrica passaram a constar
do Capitulo Il do Titulo 1V - Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos.

Na definicdo das atribui¢bes do Estado em matéria de assisténcia técnica (Artigo 24° do
Ante-projecto) foi suprimida a expressao "recursos hidricos™ uma vez que a mesma ja
consta da definicdo de "consumidores" como "aquele a quem ¢ fornecida agua e ou
prestado servico de saneamento” no &mbito do Codigo.

No que respeita ao sistema de incentivos (previsto no Artigo 27° do Ante-projecto) e
tendo por base as atribuicfes do Estado em matéria de “prospeccdo, a captacdo e a
exploracdo de aguas superficiais, subterraneas ou atmosféricas™ foi revisto o n.° 3 que
passa a consagrar a possibilidade de comparticipacdo pelo Estado no financiamento
dessas obras.

2.2 CAPITULO Il - ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS

As atribuicGes dos municipios foram revistas a luz da CRCV com vista a compatibilizar
as atribuicdes do Estado de garantir a todos 0 acesso a &gua e ao saneamento, bem como
a qualidade e regularidade da sua prestacdo, a protegdo dos recursos naturais e a
dominialidade publica dos recursos hidricos, previstos ha CRCV, com o principio da
descentralizacdo administrativa da gestdo dos servi¢os de agua e saneamento, previstos
nos Estatutos dos Municipios, bem como com o quadro juridico de descentralizacdo
aprovada pela Lei n.° 69/V11/2010, de 16 de Agosto.

Na revisdo deste capitulo teve-se ainda presente o disposto no recentemente aprovado
Decreto-Lei 30/2013 de 12 de Setembro, que procede a regulacdo da transferéncia das
infraestruturas de saneamento ambiental construidas pelo Estado para o dominio
publico municipal, e & fixagdo do regime de exploragdo e gestdo das infraestruturas de
saneamento ambiental transferidos pelo Governo aos municipios, ou as associacfes de
municipios com jurisdicdo na area onde aquelas se situam, reforcando a acgdo de
politica local de proximidade, assente numa efectiva descentralizagdo de competéncias
para 0s municipios.

Assim nos termos do Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 30/2013 de 12 de Setembro, a
exploracdo e gestdo das infraestruturas de saneamento ambiental municipais pode ser
diretamente efectuada pelo respetivo municipio, através de servigos municipais, de
servigos municipais autobnomos ou de uma empresa municipal. Da mesma forma a
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exploracdo e gestdo das infraestruturas de saneamento multimunicipal pode ser
diretamente efectuada pelos respectivos municipios associados através de servicos
intermunicipais autobnomos e de empresa publica intermunicipal.

Nestes termos procedeu-se a dos artigos 28° e 29° do Ante-projecto entendendo-se que
fica clarificado o poder dos Municipios de independentemente de qualquer licenga ou
concessdo estabelecer e gerir directamente, ou através de empresas municipais ou
intermunicipais, o0s sistemas de abastecimento publico de agua, bem como de
saneamento, excepto quando tais servicos estejam a ser prestados por outras empresas,
publicas, privadas ou mistas, no ambito de contratos de concessdo outorgada pelo
Estado.

E proposta a introducdo de um novo Artigo 25° sobre Infra-estruturas de saneamento
ambiental com vista a promover a protec¢do das camadas sociais mais desfavorecidas,
desde logo das mulheres chefes de familia, que tendem a viver em aglomeracGes sem a
minimas condi¢fes de saneamento ambientais, afetando a equidade e igualdade de
género no acesso a agua e saneamento.

Foram clarificadas as atribui¢cGes dos municipios em matéria de:

= Qualidade da agua (previsto no Artigo 26° do Ante-projecto) uma vez que tanto
a ANAS como os Ministério responsaveis pela Saude, Ambiente e Agricultura
tém competéncias nesta mateéria;

= Proteccdo dos recursos hidricos (previsto no Artigo 27° do Ante-projecto) uma
vez que devem levar a cabo as respectivas medidas em colaboracdo com o
Estado ao abrigo do disposto no Capitulo precedente;

= Poderes regulamentares (previstos no Artigo 35° do Ante-projecto) uma vez que
0 disposto no seu nimero 1 dispensa 0 humero 2 cuja supressdo se propde.

No Artigo 33° propBe-se a futura adopcdo do regime juridico dos servi¢cos municipais de
agua tendo presente que apesar do Decreto-lei n.° 13/2013 de 12 de Setembro, no seu
Capitulo 1I, dispor sobre o regime de exploracdo e gestdo das infraestruturas de
saneamento ambiental por parte dos municipios, tal € considerado um regime ténue,
elaborado no contexto de transferéncia para 0s municipios dessas infra-estruturas e que
carece de desenvolvimento em diploma especifico.

Do mesmo modo se propde a futura aprovacdo do regime juridico geral do sector
empresarial local dado que Lei n.° 47/VV11/2009, de 7 de Dezembro, prevé, no seu Artigo
54° nimero 3 a existéncia desse regime que, até a data, ainda ndo foi ainda aprovado.

Finalmente propde-se um novo Artigo 34° sobre parcerias entre o Estado e o0s
Municipios o qual ja é em parte consubstanciado no Decreto-lei n.° 13/2013 que se
entende dever ser aprofundada, sobretudo tendo em conta 0s grandes investimentos
para o sector que continuardo a caber ao Estado mobilizar.

Dessa forma o Cddigo acolhe preocupagfes manifestadas pelo MCA no sentido de este
prever um regime de servicos de agua e saneamentos e de parcerias entre os Estado e 0s
municipios nessa mesma matéria a ser desenvolvido - e s6 podendo ser - em diploma
especifico.
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2.3 CAPITULO Il - ADMINISTRACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Esta matéria constava do Titulo X1 do Ante-projecto tendo sido revista e enquadrada no
novo Titulo 1.

Neste Capitulo definem-se os grandes principios da governagdo dos recursos hidricos do
pais deixando que o Governo, no ambito da sua competéncia constitucionalmente
reservada, estabeleca em cada momento a organica concreta da Administracdo dos
Recursos Hidricos em respeito dos principios contidos neste diploma. Os consultores
mantém assim a opcdo adotada no PEAS que a todos os titulos parece a mais acertada,
evitando-se uma rapida desatualizacdo do Codigo pela sucessivas alteracfes nas
organicas das instituicbes que integram ou venham a integrar o sistema de
administracdo da agua e do saneamento. Assim sendo nas disposicGes subsequentes ndo
se referird expressamente aos actuais 6rgaos de administracdo dos Recursos Hidricos
mas sim as suas atribuicdes a nivel central ou local, tal como definidas no Artigo 314°
do Ante-projecto. Neste contexto o que interessara aferir € se a ANAS, o CNAS, a ARE
e mesmo o Ministério da tutela preenchem os requisitos previstos no Cadigo a nivel
central, e na realidade preenchem.

No Artigo 312° do Ante-projecto passou a incluir-se uma referéncia a equidade de
género com vista a assegurar a participacdo das mulheres e das camadas mais
desfavorecidas ndo apenas no acesso aos recursos hidricos mas também no processo da
sua organizacdo e gestdo (preocupacdo expressa em todos os documentos de politica
sobre a matéria).

No que respeita aos niveis de administracéo e gestao foi mantida a formulacdo constante
do Artigo 313° do Ante-projecto que esta em linha com o Plano de Ac¢do Nacional para
a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRE) e com o PENAS.

No que respeita a identificacdo dos 6rgdos responsaveis pela administracdo dos recursos
hidricos a nivel central e local manteve-se o disposto no Artigo 314° do Ante-projecto
referindo-se a natureza dos 6rgdos e ndo a sua designacao em concreto, em linha com o
supra referido.

Mantem-se assim no Artigo 315° a opcdo de deixar que o Governo no ambito da sua
competéncia constitucionalmente reservada estabeleca em cada momento a orgéanica
concreta da Administracdo dos Recursos Hidricos, posto que respeite os principios
contidos no Cadigo.

A intervencdo do Governo no dominio da agua e saneamento através de um Conselho
de Ministros especializado depende da existéncia desse 6rgdo na organica do Governo,
dai se ter introduzido a expressao " se houver™ no texto do Artigo 319°. No que respeita
a entidade reguladora foi revisto o Artigo 46° do Ante-projecto tendo presente a
necessidade de harmonizar o disposto no Cadigo de Agua e Saneamento com com a
reforma institucional havida de que resultou a recente criagdo da ANAS com fungdes de
regulacdo técnica e da ARE com funcgdes de regulacdo econémica.

Na revisdo da entidade gestora do sistema nacional de recursos hidricos (previsto no
Artigo 322° do Ante-projecto) passou a omitir-se a exigéncia de maioria de capital
publico, por parecer contrariar ndo apenas a realidade (varias empresas concessionarias
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serem totalmente privadas - AEB, APP e APN - como a prépria Electra a todo o
momento reprivatizavel, como ainda os estudos que apontam para a empresarializacao e
forte participacédo do sector privado no sector).

Na revisdo das normas relativas a administragdo local foi feita mencdo expressa aos
Planos Directores, em linha com o disposto no PEAS, e foi alterado o Artigo 325° do
Ante-projecto em consonancia com as alteracfes produzidas no seu Artigo 322° e
justificadas acima.

Projecto de Revisdo do Quadro Juridico e Institucional do Sector da Agua e do Saneamento 18

(WAS-A02/CIF)
Versao Draft - Outubro- 2013



3 TITULO lII - TITULARIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS

O Titulo I resulta da fusdo, por razbes de sistematica, do Titulo I, sobre a
titularidade do dominio hidrico", com o Titulo V sobre as "serviddes legais de aguas e
restri¢cfes por utilidade pablica hidrica™ ambos do Ante- projecto.

O Titulo Il passa a designar-se, mais apropriadamente, de "Titularidade dos recursos
hidricos” em vez de "Titularidade de dominio hidrico™, como o era no Ante-projecto e
42 artigos distribuidos por 6 Capitulos. Para além da sistematizacdo e da adequacao de
remissdes para o Codigo Civil, tendo em conta as revisdes entretanto ocorridas neste
Cadigo, ndo se alterou o sistema de normas vazado no Ante-projecto pelo consultor do
PEAS por se entender que se trata de normas com grande estabilidade normativa, ndo
carecendo assim de atualizacdo. Trata-se com efeito, como seré reafirmado na proposta
de autorizacdo legislativa a ser presente a Assembleia Nacional, de dar continuidade no
Codigo a principios fundamentais, reafirmando-se expressamente o principio da
dominialidade publica dos recursos hidricos e os que dele decorrem, mantendo ao
mesmo passo e trazendo para 0 Codigo as solugdes substantivas constantes dos textos
legais, porém dispersos, atualmente em vigor ( de 1987 e 1999).

3.1 CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Reafirma-se neste Capitulo o principio, radicado na CRCV, de que todos 0s recursos
hidricos pertencem ao dominio publico do Estado e como colorario também as obras
hidraulicas realizadas por pessoas colectivas de direito publico, as destinadas a uso
publico ou a fins de utilidade publica e bem assim as obras hidraulicas, as instalacdes e
demais bens imdveis afectos a concessbes de gestdo de recursos hidricos.

Fica expresso, designadamente, que o direito de propriedade ou outro sobre terrenos nao
confere qualquer direito real sobre recursos hidricos neles existentes e ainda que 0s
recursos hidricos, as obras hidraulicas e demais bens do dominio publico hidrico séo
inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e insusceptiveis de oneracdo pelos modos
de direito privado.

Considera-se por outro lado que sdo de propriedade privada as obras hidraulicas de
interesse particular destinadas a uso privativo singular ou colectivo do dominio hidrico
e realizadas por entidades privadas em terreno proprio ou em terreno alheio com
autorizacdo do proprietario ou equiparado, ainda que 0s respectivos encargos sejam
comparticipados ou subsidiados por pessoas colectivas de direito publico.

3.2 CAPITULO Il - REGIME DE TERRENOS DO DOMINIO PUBLICO HIiDRICO

Este capitulo sujeita ao regime do Cddigo todos os leitos das correntes de 4gua e lagoas,
bem como as respectivas margens e zonas adjacentes, salvo o que estiver ou venha a
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estar regulado por legislacao especial. Considera do dominio publico do Estado os leitos
e, bem assim, as margens que ocupem terrenos publicos ao passo que as margens que
ocupem terrenos de particulares sdo consideradas de propriedade privada, porém
sujeitos a servidfes administrativas,

Entre outras matérias importantes aqui reguladas destaca-se a atribui¢do de direito de
preferéncia ao Estado em caso de alienagdo, voluntéria ou forgada, por acto entre vivos,
de quaisquer parcelas privadas de margens.

O Estado pode também proceder, nos termos da lei geral, a expropriagdo por utilidade
publica de quaisquer parcelas privadas de margens sempre que iSSO se mostre necessario
para submeter ao regime da dominialidade publica todas as parcelas privadas existentes
em certa zona, passando os terrenos assim adquiridos pelo Estado a estar
automaticamente integrados no seu dominio puablico.

3.3  CAPITULO Il - SERVIDOES LEGAIS DA AGUA

O Capitulo 111 estabelece um regime de serviddes de aguas para o exercicio dos direitos
hidricos derivados de uma licenca ou concessao, para a realizacdo de obras hidraulicas e
para outros fins de utilidade publica relacionados com a exploracao e gestdo de recursos
hidricos. Determina as suas espécies e formas de constituicdo e a inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade das mesmas, garantindo designadamente a
justa indemnizacdo aos proprietarios dos prédios servientes. Trata-se como se disse
acima de matéria de grande estabilidade normativa tratada também do Codigo Civil e
como corolario do facto dos recursos hidricos fazerem parte do dominio publico do
Estado, ndo sendo expectavel revisdes neste particular.

3.4 CAPITULO IV - RESTRICOES POR UTILIDADE PUBLICA HIDRICA

Neste Capitulo, dotado de um Unico artigo, prevé-se que , para fins de utilidade pablica
hidrica podem ser estabelecidas, por lei ou regulamento, restricdes ao direito de
propriedade ou a outros direitos reais.
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4 TI:TULO IV - ORDENAMENTO E PLANEAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS

O Plano Nacional para a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRE) *°
recomenda na revisdo do quadro juridico o estabelecimento de uma ligacdo estreita
entre a 4gua e o ordenamento do territorio através da integracdo de todos os aspectos da
agua e do ambiente e 0s aspectos socio-econdmicos nos Esquemas de Ordenamento do
Territorio, a escala local e regional considerando os impactes da urbanizagdo sobre os
recursos hidricos, designadamente devido a: i) proliferacdo de construcGes clandestinas
insalubres, com eliminacdo dos excrementos e das &guas usadas na natureza; ii)
ocupacdo do leito das ribeiras com construgdes clandestinas, em sitios ndo ordenados,
ocasionando frequentes inundagdes, inseguranca nas habitacbes e perturbacdo no
escoamento das aguas pluviais proliferacdo de depositos de lixo nos espacgos verdes,
leito e margens das ribeiras. No mesmo sentido o Plano de Accdo Nacional para o
Ambiente 2004-2014 (PANA I1)*" recomenda que a gestdo global dos recursos hidricos
e no quadro do ordenamento do territorio.

O PENAS também refere a necessidade de articular os projectos de redes (de
abastecimento e de saneamento) com os instrumentos de ordenamento do territério.

Neste contexto e a luz das melhores praticas internacionais, propde-se a introducdo de
um novo Titulo 1V sobre ordenamento e planeamento dos recursos hidricos.

4.1 CAPITULO | - ORDENAMENTO

E estabelecido o principio geral de compatibilizacdo entre os usos de forma a assegurar
uma utilizacdo sustentavel dos recursos O Estado é o garante dessa compatibilizagdo a
guem compete igualmente assegurar a proteccdo de pessoas e bens contra fendmenos
associados a esses recursos.

E estabelecida a obrigacdo do ordenamento dos recursos hidricos respeitar 0s
instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional, designadamente a Directiva
Nacional de Ordenamento do Territério'® e o Esquema Regional de Ordenamento do
Territorio.

4.2 CAPITULO Il - PLANEAMENTO

16 Aprovado pela Resolugdo n.° 66/2010, de 24 de Novembro.
7 Aprovado pela Resolugdo n.° 14/2005, de 25 de Abril
18 Aprovada pela Lei n.° 28/V111/2013, de 10 de Abril.
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No que respeita ao planeamento dos recursos hidricos foi revisto o Artigo 9° do Ante-
projecto que passou a incluir um numero 1 com a definicdo dos objectivos do
planeamento e um niimero 2 com o Seu conteudo.

Sao identificados os seguintes instrumentos de planeamento dos recursos hidricos em
linha com as politicas e estratégias nacionais relevantes do sector da agua e saneamento,
cujos conteudos e formas de adopcéo se definem:

» PAGIRE, entende-se que em tudo o que se refere aos servicos de abastecimento
e saneamento publico, 0 PAGIRE deve remeter para 0 PENAS, tanto nas metas
a atingir na qualidade de prestacdo do servico, como na cobertura territorial do
mesmo e infraestruturas a construir ou melhorar para tal fim;

= Planos Directores de Abastecimento de Agua e Saneamento, definidos de acordo
com o PENAS.

4.3 CAPITULO Ill - PROTECCAO E VALORIZACAO

Em linha com as melhores praticas internacionais é proposto um Capitulo sobre
proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos que identifica: os objectivos das medidas
a adoptar e que devem ser objecto de regulamentacdo especifica; a utilizacdo das zonas
vulneraveis.

Neste capitulo passaram a elencar-se as medidas que podem ser impostas caso seja
declarada uma situacgdo de crise ou emergéncia hidrica que constavam do Artigo 26° do
Ante-projecto.
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5 TITULO V - DOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS

Este Titulo sofreu uma reforma profunda em termos de sistematica das matérias
anteriormente tratadas no Titulo Ill do Ante-projecto, trazendo maior clareza nas
matérias que trata, designadamente, identificando e enumerando claramente os casos de
licencas, de concessdes, e o regime dos titulos de uso e o registo dos mesmo

5.1 CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Neste capitulo sdo incorporadas os Artigos 7° e 8° constantes do Titulo | do Ante-
projecto e que dispde sobre uso integrado e hierarquia dos usos por se entender, como
foi acima justificado, que se trata de matéria mais correctamente enquadrada no Titulo
V.

No que respeita ao uso integrado foi apenas substituida a mencéo a planos sectoriais
pela referéncia mais abrangente a "instrumentos de planeamento dos recursos hidricos™.

O Artigo 8° foi integralmente revisto estabelecendo critérios de preferéncia em caso de
conflito entre os diversos usos da agua. As captacdes de agua podem ter as seguintes
finalidades: consumo humano, agricultura (rega), edificacdo de empreendimentos
turisticos e similares, energia, industria e actividades de lazer, pelo que importa definir
uma ordem de preferéncias em caso de conflito. As melhores praticas internacionais
definem a seguinte ordem®®: consumo humano; rega; industria; producéo de energia;
turismo; outros. O Artigo 64° da Lei da Agua de Portugal da preferéncia as captacdes de
agua para consumo humano.

O Artigo 53° do Ante-projecto foi mantido na sua redacgao inicial por estar em linha
com o disposto no Artigo 58° do Codigo da Agua em vigor. Foi igualmente mantida a
versdo original dos Artigos 54° a 58°.

O disposto no Artigo 59° relativamente ao uso livre foi revisto de acordo com as
melhores préticas internacionais® entendendo-se que o Codigo deve sujeitar certas
utilizagBes particulares dos recursos hidricos de expressdo pouco relevante a
comunicacdo/notificacdo. Ao contrario da "licenca” e da "concessdao", a comunicacao
ndo tem natureza de titulo de utilizacdo. Assim nos casos das alineas a) e f) sdo
estabelecidos requisitos minimos de notificacdo da entidade competente como a
profundidade do pogo, 0 meio de captacdo e a area do terrenos para regadio, e 0S
elementos que devem acompanhar a instrucdo do pedido junto da entidade competente.
De notar que a proposta apresenta valores de referéncia para serem discutidos e
validados durante o workshop quando se procederd igualmente a defini¢do da entidade
competente (em Portugal sdo as Administracdes de Recursos Hidricos por meio de
protocolos de cooperagdo com juntas de freguesia e associagdes de agricultores).

9 Ver o regime de licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico estabelecido pelo Decreto-Lei 46/94,
de 22 de fevereiro, de Portugal.

2 \er Artigo 62 n.°4 da Lei da Agua; Artigo 19° n.° 2,3,e 4 do Decreto-Lei 46/94; Art.14° e 16° do
Decreto-lei 226-A/2007 de 11 de Junho, que aprova o Regime Juridico de Utilizacdo dos Recursos
Hidricos e 0 n.° 2 da Portaria 1450/2007 de 12 de Novembro que fixa as regras do regime de utilizacéo
dos recursos hidricos.
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O Artigo 60° do Ante-projecto foi revisto em linha com a necessidade de introduzir
uma regra geral clara estabelecendo que para alem das situac6es de uso livre o direito de
uso se constitui mediante uma concessao ou licencga ultrapassando alguma ambiguidade
que poderia resultar da interpretacdo do mesmo tal como originariamente formulado.

5.2 CAPITULO Il - USOS SUJEITOS A LICENGA

Tendo em conta a alteracdo da sistematica acima referida a Seccéo 11 do Capitulo 1l do
Titulo 111 do Ante-projecto sob a epigrafe " Da Licenca” deu lugar ao presente Capitulo
cujo artigo imediato, sob a mesma epigrafe, enumera taxativamente os casos de uso
privativo de recursos hidricos que carecem de licenca e séo eles: a producdo de agua
dessalinizada e extracdo dos niveis freaticos; a producdo independente e a auto-
producdo de agua; a distribuicdo de agua por veiculos e fontenarios; a prestacdo de
servicos de producgdo e distribuicdo de &gua, bem como os servigos de saneamento,
quando prestados numa éarea limitada em rede autonoma situadas em localidades
geograficamente isoladas; a rejeicdo de aguas residuais; a imersdo de residuos; a
implantacdo de instalacdes e equipamentos em zonas do dominio publico hidrico; a
implantacdo de infraestruturas hidraulicas; a recarga e injecdo artificial em &guas
subterraneas; a realizacdo de aterros ou de escavacgdes; a extracdo de inertes; e outras
atividades que possam pbr em causa o estado dos recursos hidricos e que venha a ser
condicionados por lei ou regulamento especifico.

Desta forma resulta mais claro e seguro as utilizacGes que devem ser licenciadas o que
ndo era evidente na formulagdo anterior

Feita esta clarificacdo introduziu-se um artigo autbnomo sobre o prazo limita das
licencas (30 anos), a semelhanca do que constava do Artigo 72° do Ante-projecto para
as concessdes, e mantiveram-se no essencial, por serem completamente atuais e neles
ndo se vislumbar qualquer antinomia, os restantes artigos 61° a 69°, relativos a
necessidade de formalizacdo e fundamentacdo do pedido de licenca e contelido
obrigatdrio, a ndo exclusividade do mesmo como regra geral, bem como as situacGes de
suspensdo, revogacado, renuncia, publicacdo e reversao de bens para o Estado mediante
compensacéo relativamente aos ndo amortizados.

De notar no entanto que no que respeita aos fundamentos para recusa da licenca foi
especificado que os perigos para 0 ambiente incluem a situacdo em que se "verifique
qgue o nivel da agua na massa de aguas subterraneas é tal que os recursos hidricos
subterraneos disponiveis sdo ultrapassados pela taxa média anual de captagdo a longo
prazo". Este fundamento destina-se a evitar danos significativos nos ecossistemas
terrestres directamente dependentes do aquifero e responder aos problemas derivados da
intrusdo salina.
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5.3  CAPITULO Il - USOS SUJEITOS A CONCESSAO

Este Capitulo substituiu a Seccéo I11 do Capitulo Il do Titulo 11l do Ante-projecto sob a
epigrafe "Das Concessdes” na linha de nova sistematica adotada visando melhor
clarificacdo.

Assim introduziu-se um novo artigo com a mesma designacdo a enumerar
taxativamente as situacdes de uso privativo sujeitas a concessdo, as quais s@o: a
prestacdo dos servigos de distribuicdo de dgua e prestacdo dos servigos de saneamento
para fins publicos; a prestacdo de servigos de recolha, tratamento e reutilizacdo de
efluentes liquidos ou sua descarga, incluindo quando aplicavel, aguas pluviais; a
utilizacdo de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a edificacdo de
empreendimentos turisticos e similares; a implantacdo de infraestruturas hidraulicas que
se destinem aos usos referidos atras referidos

Pelas mesmas razBes invocadas quanto as licengas mantiveram-se 0s restantes artigos
sobre a atribuicdo da concessdo mediante de concurso, conteddo, prazo, renovacao,
término, resgate, caducidade, reversdo dos bens a favor do Estado e compensag&o, entre
outros.

5.4  CAPITULO IV - REGIME DOS TiTULOS DOS DIREITOS DE USO

Por uma questdo de melhor ordenacdo sistematica este Capitulo, que no Ante-projecto
integrava o Titulo 111, passa a designar-se de regime dos titulos de direito de uso e o
Capitulo 111 passou a ser o Capitulo IV com uma Seccdo, tendo os capitulos 1V, V e VI
dado lugar as Secc¢oes 11, Il e 1V.

Assim, na Secgdo | sobre Contetdo do Direito de Uso continua a manter-se o regime no
que refere aos objecto, direitos e deveres dos titulares titulares das licencas ou
concessoes, a inalienabilidade e ndo onerabilidade das mesmas, transmissdo mortis
causa e responsabilidade civil dos titulares

A Seccdo Il sobre Limitacdo, Modificacdo e Suspensao do Direito de Uso mantiveram-
se 0s artigos que dispbe sobre a requisicdo de dguas em casos urgentes de incéndio ou
calamidade puablica; limitacdo ao uso sendo licito ao titular mudar o curso costumado da
agua se a populacdo se abastece dela ou das aguas sobrantes para fins domésticos,
suspensdo do direito de uso e exclusédo de responsabilidade do Estado, entre outros.

A Seccgéo Il trata da Extingdo dos Direito de Uso, designadamente por morte ou
extincdo do respectivo titular; por caducidade da respectiva licenga ou concessao; pela
cessacdo da actividade a que os recursos hidricos foram destinados; por inutilidade ou
desnecessidade; pela rendncia expressa, escrita, do titular a respectiva licenca; por
abandono; por revogacdo, com justa causa, da respectiva licenca; por resolugdo com
justa causa, resgate ou término por comum acordo da concessao.
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Os Direitos de Uso Precério apresentam-se na Sec¢éo IV, concretamente a possibilidade
de em casos devidamente justificados, os organismos competentes poderem autorizar,
temporariamente, actividades agro-pecuérias e a construcdo de habitacdes e instalacdes
de carécter provisorio no leito das ribeiras, desde que ndo prejudiquem o livre
escoamento das aguas, ndo causem danos ambientais, nem prejudiquem direitos ou
interesses legitimos de terceiros e respeitem as prescricdes e restricdes técnicas
estabelecidas. Também se prevé que pessoas singulares ou colectivas interessadas em
realizar estudos e pesquisas, destinadas a verificar a viabilidade técnico-economica de
determinado aproveitamento hidrico, como etapa prévia ao respectivo requerimento do
direito de uso possam solicitar autorizacdo ao organismo competente, para a realizacao
dos referidos estudos ou pesquisa.

Por fim trata-se a matéria do transporte ou distribui¢do por viatura permitindo que nos
lugares onde ndo existam sistemas de abastecimento publico ou para reforco ou
substituicdo de redes insuficientes ou paralisadas, possa ser temporariamente
autorizado, mediante licenca precaria, o transporte e a distribuicdo de dgua potavel em
viaturas especialmente acondicionadas e regularmente inspeccionadas para o efeito, nos
termos especificamente regulamentados.

5.5 CAPITULO V - REGISTO DOS RECURSOS HIiDRICOS

A existéncia de sistema de informacdo sobre os recursos hidricos é uma prioridade
identificada no PAGIRE.

Propbe-se que o Titulo IX do Ante-prjecto sobre Registo de Direitos e Recursos
Hidricos passe a constituir um Capitulo do Titulo V que define o regime juridico dos
usos dos Recursos Hidricos. Este capitulo deve definir os principios gerais para
inventario actualizado das utilizacBes dos Recursos Hidricos, consagrar a obrigagdo de
registo e definir os limiares a partir dos quais tal é necessario deixando para diploma
especifico a operacionalizacdo dessas regras gerais.

Propde-se igualmente que a violacdo das regras relativas ao registo de aguas passe a
constituir uma contraordenacéo hidrica, ao abrigo do novo Titulo X.

Neste dominio ver também a revisdo do Projeto de Decreto Regulamentar que
regulamenta o registo de direitos e recursos hidricos revogando o Decreto 84/87 de 8 de
Agosto sobre a mesma matéria.

No Artigo 286° clarificou-se a finalidade do registo que para além de dar publicidade
visa caracterizar todos 0s usos dos recursos hidricos.

Dado que os actos sujeitos a registo constam igualmente, e correctamente, do Artigo 2°
do Projeto de Decreto Regulamentar sobre esta matéria, entende-se que 0S mesmos
devem deixar de figurar no Artigo 287° do Cddigo propondo-se assim a sua listagem
exclusiva em diploma regulamentar para evitar duplicagdes e contribuir para a
perenidade do novo Caodigo. Da analise comparativa entre 0s actos sujeitos a registo por
forca do Artigo 287° do Ante-projecto e do Artigo 2° da versédo original do Projecto de
Decreto-Regulamentar verifica-se que a primeira € mais completa. Assim na revisdo do
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Projecto de Decreto-Regulamentar foram acrescentadas as alineas (a), (I) e (m) e a
clausula residual da alinea (w) e foram completadas as alineas (0), (p) e (q).

No que respeita ao nimero 2 do Artigo 287° sobre 0 ndo seguimento das accles sujeitas
a registo ap6s os articulados sem se comprovar a sua inscri¢cdo ndo vislumbrou a ratio
legis de tal exigéncia e por isso optou-se pela sua omisséo

Em linha com a nova redaccdo do Artigo 23° acima fundamentada recomenda-se a
atribuicdo a ANAS da competéncia para efectuar o registo em vez dos "servigos do
Estado™ como constava do Artigo 288° do Ante-projecto que, de acordo com o Projecto
de Decreto Regulamentar sobre Registo dos Recursos Hidricos, seriam as
Conservatorias prediais. Na mesma linha é suprimida a referéncia a aplicacdo
subsidiaria das normas reguladoras do registo predial constante do Artigo 289°.

Com vista a simplificacdo de procedimentos e tendo presente a importancia do Registo
Nacional de Recursos Hidricos que se pretende operacionalizar com a publicacdo do
novo Codigo e respectivo Decreto-regulamentar, recomenda-se a supressdo da figura
dos cadastros nacionais hidricos e a revisdo do Artigo 291° em conformidade que passa
a constar do novo Artigo 160° que define a entidade competente para efeitos de registo e
0s contetidos da informacao a registar.
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6 TITULO VI - QUALIDADE DA AGUA

As normas de proteccdo dos recursos hidricos, aprovadas pelo Decreto 82/87 de 1 de
Agosto, consideram-se tacitamente derrogadas pelo Decreto-Lei 7/2004 de 23 de
Fevereiro, que estabelece as normas de descarga das aguas residuais, e pelo Decreto-Lei
8/2004%" da mesma data, que estabelece os critérios e normas de qualidade da agua. O
Ante-projecto de Codigo da Agua (2004) recomendava a integracdo destas normas no
novo Cddigo e a sua consequente revogagao.

Verifica-se que a maioria do articulado reproduz mutatis mutandis o Decreto-Lei 236/98
de 1 de Janeiro que em Portugal estabelece normas, critérios e objectivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das &guas em
funcdo dos seus principais usos.

6.1 CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Neste Capitulo foram revistas as disposices referentes ao ambito de aplicacdo que
passou a referir expressamente as aguas para consumo humano, as aguas para rega, as
aguas balneares, a proteccao das dguas contra a poluicdo causada por aguas residuais e
por nitratos de origem agricola. Foram retirada do ambito de exclusdo as "aguas
balneares” por serem objecto de regulacdo no Capitulo V deste Titulo e foi alterada a
epigrafe do Artigo 161° do Ante-projecto.

A proibicdo de poluir j& consta de forma genérica e mais abrangente da Lei de Bases da
Politica do Ambiente®*. Além disso a definicdo proposta no Artigo 163° do Ante-
projecto é redutora em relacdo a que consta do seu Artigo 3° n.°73 pelo que se propde a
supressdo da definicdo constante do Artigo 163°. Assim propde-se que a proibicdo de
poluir seja tratada juntamente com a proibicdo de degradar no artigo antecedente
constituindo ambas as proibicdes uma contra-ordenacdo relativa a qualidade dos
recursos hidricos ao abrigo do Artigo 305 n.° 1. Na mesma linha propde-se alargar o
ambito do regime de responsabilidade civil por poluicdo previsto no Artigo 168° do
Ante-projecto a degradacao.

No que respeita as restricdes para proteccao da qualidade da 4gua e a obrigatoriedade de
a ANAS estabelecer normas e padrdes técnicos recomenda-se que estes incluam bocas
de furos de captacdo e pocos evitando a contaminacdo directa dos aquiferos. Nessa linha
sera necessario rever os requisitos definidos no Artigo 140° n.° 2 do Cdédigo Técnico da
Edificacéo (CTE) %.

As formulagdes propostas nos Artigos 169° e 170° para os laboratorios e métodos
analiticos reproduzem mutatis mutandis o disposto, respectivamente, nos Artigos 76° e
75° do Decreto-Lei 236/98 de 1 de Janeiro de Portugal.

21 No entender do autor do Ante-projecto de Codigo da Agua "praticamente s6 ndo tera sido derrogado o
capitulo 1V, relativo a actividades produtivas".

22 Aprovada pela Lei 86/1V/93 de 26 de Julho.

2% Aprovado pela Portaria conjunta n.? 4/2012 de 12 de Janeiro.
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6.2 CAPITULO Il - QUALIDADE DA AGUA DESTINADA A PRODUCAO DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO

A semelhanca da sistematica adoptada pelo Ante-projecto para os restantes Capitulos do
Titulo referente a qualidade da &gua foi introduzida uma nova disposi¢do sobre o0 ambito
de aplicacdo do presente capitulo especificando-se que o mesmo se aplica a qualidade
das aguas doces superficiais e das aguas subterraneas utilizadas ou que se destinem a ser
utilizadas para a producdo de &gua para consumo humano.

No que respeita &s aguas superficiais, o Artigo 171° do Ante-projecto reproduz os
Artigos 6°, 7°, 8° e 10° do Decreto-Lei 236/98 de Portugal, remetendo as seguintes
matérias para diploma regulamentar que sera objecto de futura consultoria:
classificacdo; normas de qualidade; verificagdo da conformidade; derrogacdes; e
relatorios.

Foi igualmente acrescentada a obrigatoriedade de a situacdo excepcional prevista no
Artigo 171° n.° 9 do Ante-projecto ser enquadrada num Plano de Accdo e de gestdo nos
termos a regulamentar.

Recomenda-se igualmente que no n.° 14 do mesmo Artigo 171 a expresséo "autoridades
administrativas interessadas" seja substituida por "autoridades responsaveis pela gestdo
dos recursos hidricos™ dada a natureza vaga da primeira.

Relativamente as &guas subterraneas, o Artigo 172° do Ante-projecto reproduz
parcialmente o disposto nos Artigos 14, 15 e 18 do Decreto-Lei 236/98 de Portugal
remetendo para as disposicdes relativas &s aguas superficiais no que respeita aos
detalhes da classificacdo, normas regulamentares, planos de accdo e de gestdo e
relatérios que serdo regulamentados no &mbito de outra consultoria. De notar que em
resposta ao problema identificado pelo PAGIRE de "salinizacdo das aguas subterraneas,
sobretudo nas zonas costeiras coloca grandes problemas, designadamente, nos
perimetros irrigados, através da salinizacdo dos terrenos explorados que se tornam,
assim, inutilizdveis" se recomenda a obrigatoriedade de as modificacbes na
condutividade ndo relevarem a ocorréncia de intrusdes salinas nas massas de agua
subterranea em linha com o disposto no Decreto-Lei 77/2006 de 30 de Margo que em
Portugal complementa a Lei da Agua.

No que respeita a qualidade da &gua trata por sistemas industriais, como a
dessalinizacdo, e destinada & producdo de agua para consumo humano foram
introduzidos dois numeros no Artigo 173° do Ante-projecto destinados a assegurar 0
uso das melhores tecnologias e das medidas necessarias para garantir p iso adeauada das
aguas prglduzidas por estes sistemas, em linha com o disposto na Ley de Aguas das
Canérias”".

Para validag&o no workshop e devida adaptagéo ao contexto nacional:

» Prazo para comunicagdo dos resultados das campanhas inserido no Artigo 171°
n.° 7 (em linha com o previsto no Artigo 8° n.° 5 do Decreto lei 236/98 de
Portugal);

 Lei 12/1990, de 26 de Julho, modificada pela Ley 10/2010, de 27 de Dezembro (Capitulo 111 - Artigo
92°)
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» Prazo para elaborar o relatdrio previsto no Artigo 171° n.° 15 do Ante-projecto
(em linha com o previsto no n.° 2 do Artigo 11° do Decreto-Lei 236/98 de
Portugal).

6.3 CAPITULO Il - QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO

As disposicdes relativas a qualidade da dgua para consumo humano foram inspiradas no
regime juridico portugués, mais concretamente no Decreto-Lei 236/98 alterado pelo
Decreto-Lei 243/2001 de 9 de Maio (que revoga a seccdo Il do capitulo I1). Este
diploma foi posteriormente revogado pelo Decreto-Lei 306/2007 de 27 de Agosto
que deverd servir de base a elaboracdo das respectivas normas técnicas no ambito de
futura consultoria. A revisdo do Decreto-Lei 8/2004 cujas normas, de acordo com o
PAGIRE "ndo lograram o efeito preconizado com a sua aprovacdo;" ¢ uma prioridade
identificada neste Plano Estratégico juntamente com a urgéncia da sua regulamentacéo.

De acordo com a sistematica adoptada no Codigo o conceito de "aguas destinadas ao
consumo humano" passou a figurar do Titulo I, Capitulo I1I. Do mesmo modo, e a
semelhanca dos outros Capitulos do Titulo VI, foi inserido um novo artigo com 0s
objectivos do regime da qualidade da agua destinada ao consumo humano.

As isencdes foram definidas pelo Ante-projecto em linha com o disposto nos Artigos 4°
do Decreto-Lei 243/2001 de Portugal tendo sido clarificadas as competéncias em sede
de comunicacdo e a articulacdo necessaria entre 0 Regulador Técnico e a autoridade de
salde.

As normas de qualidade foram estabelecidas no Artigo 180° do Ante-projecto em linha
com o disposto no Artigo 6° do Decreto Lei 243/2011 de Portugal tendo sido
acrescentada a obrigatoriedade de a populacdo ser informada em linguagem simples e
de fécil compreensdo dos valores paramétricos obrigatérios e adicionais.

No que respeita as obrigacfes da qualidade da agua foi revisto o disposto no Artigo
176° do Ante-projecto a luz do novo regime portugués aprovado pelo Decreto-Lei
306/2007 esclarecendo-se as obrigacbes das entidades gestoras, incluindo no que
respeita a realizacdo de controlos suplementares e de manutencdo dos registos relativos
ao controlo da qualidade da &gua e respectiva documentacéo.

No que respeita a verificacdo da conformidade é feita remissao expressa para as normas
subsidiarias no Artigo 181° do Ante-projecto. Optou-se também por usar a expressao
"viaturas de transporte e distribuicdo de agua" constante da definicdo de "aguas
destinadas ao consumo humano™ uma vez que 0 conceito constante da versdo original
de "meio de transporte semovente™" ndo é definido. Foi também clarificado que no caso
dos sistemas multimunicipais a verificacdo do cumprimento é feita "no ponto de entrega
aos respectivos utilizadores”.

Na vigilancia sanitaria, a cargo das autoridades de saude conforme previsto no Artigo
183° do Ante-projecto, foi acrescentada a obrigatoriedade de estas e das entidades
gestoras, conjugarem esforcos para informarem a populacdo dos factores de risco
quando a qualidade da agua distribuida for susceptivel de pér em risco a satide humana.

No que respeita as medidas correctivas previstas no Artigo 184° do Ante-projecto foi
clarificada a obrigacdo da entidade gestora caso se verifique uma situacdo de
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incumprimento (numero 2) e no que respeita & medidas excepcionais foi acrescentada a
obrigatoriedade de as entidades gestoras providenciarem uma alternativa de agua para
consumo humano aos respectivos consumidores, desde que as referidas medidas se
mantenham por mais de vinte e quatro horas (numero 5) em linha com o previsto no
Artigo 20° n,° 3 do Decreto-Lei 306/2007.

O regime proposto no Ante-projecto em matéria de inspecdo (Artigo 185°), materiais e
produtos (Artigo 186°), promoc¢do da qualidade (Artigo 187°), derrogacdes (Artigo
190°) e relatorios (Artigo 191°) reproduz o disposto nos Artigos 11, 12, 13, 15 e 16 do
Decreto-Lei 243/2001.

Em linha com o Decreto-Lei 306/2007 foi introduzido um novo artigo quanto aos
laboratdrios de ensaio cujas credenciais e respectivos métodos serdo definidos por
diploma regulamentar.

Para validacdo no workshop e devida adaptacdo ao contexto nacional:

» Prazo para manutencao dos registos referidos no Artigo 176 n.° 3 (conformes ao
disposto no Artigo 8° n.° 5 do DL 306/2007 de Portugal);

» Prazo para providenciar medidas alternativas ao abrigo do Artigo 184° n.°5 (em
linha com o previsto no Artigo 20° n,° 3 do Decreto-Lei 306/2007);

* Prazo para as derrogacdes previstas no Artigo 190° (definido de acordo com o
Artigo 13° n.° 2 do Decreto-Lei 306/2007) e média de abastecimento/pessoas
(definido de acordo com o Artigo 15° n.° 12 do Decreto-Lei 243/2001);

= Média de abastecimentos e pessoas previsto no Artigo 191° (e definido de
acordo com o Artigo 15° n.° 12 do Decreto-Lei 243/2001).

6.4 CAPITULO IV - QUALIDADE DA AGUA PARA REGA

Na definicdo do ambito e dos objectivos, 0 Ante-projecto reproduziu nos seus Artigos
193° e 194° o Artigo 58° do Decreto-Lei 243/2001 de Portugal tendo introduzido um
dever geral especifico no que respeita ao exercicio do direito de uso de agua para rega
no seu Artigo 195°.

Do mesmo modo as disposi¢Oes referentes a classificacdo, normas de qualidade,
verificacdo da conformidade e planos de acgédo tiveram por base, respectivamente, 0s
Artigos 59°, 60°, 61° e 62° do regime juridico portugués em relacdo aos quais o Cadigo
remete para normas técnicas e elaborar por futura consultoria.

O Artigo 199° do Ante-projecto reproduz os nimeros 3 e 4 do Artigo 58° do Decreto-
Lei 243/2001 de Portugal.

Propde-se que a semelhanca do Capitulo Il o Codigo faga mencdo a elaboracdo de
Planos de Accdo sempre que excepcionalmente sejam ultrapassados os valores
paramétricos de referéncia estabelecidos de acordo com as normas de qualidade e nos
termos a regulamentar. Nesse sentido foi acrescentado um novo Artigo.
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6.5 CAPITULO V - QUALIDADE DAS AGUA BALNEARES

As disposicdes referentes a classificacdo, normas de qualidade, verificacdo da
conformidade, vigilancia sanitaria bem como o disposto em sede de derrogagdes e
relatorios reproduzem respectivamente os Artigos 50°, 51° 52° 53° 55° e 56° do
Decreto-Lei 243/2001 de Portugal em relagdo aos quais o Codigo remete para normas
técnicas e elaborar por futura consultoria.

O prazo para a elaboracédo do relatorio (fixado ao abrigo do Artigo 56° do Decreto-Lei
236/97) deve ser discutido no workshop.

6.6 CAPITULO VI - PROTECCAO DAS AGUAS CONTRA A POLUICAO CAUSADA POR
AGUAS RESIDUAIS

O objectivo e 0 ambito desta Capitulo estdo em linha com o disposto no Artigo 63° do
Decreto Lei 236/98 de Portugal.

Os critérios para fixacdo das normas de descarga previstos no Artigo 210° estdo em
linha com o disposto no Artigo 64° do Decreto-Lei 236/98 de Portugal a que se
acrescentou as condiges referentes &s aguas balneares. Na mesma disposi¢do foi
também feita referéncia as zonas vulneraveis ao abrigo do novo regime de protecdo das
aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola estabelecido no
Capitulo VII deste Titulo VI.

As condicdes gerais de licenciamento definidas no Artigo 211° foram revistas em linha
com o disposto no Artigo 65° do Decreto-Lei 236/98 incluindo-se a emissao por uma
instalacao.

As regras relativas & proteccdo das aguas superficiais e subterraneas contra a poluigédo
causada por substancias perigosas reproduzem, respectivamente, o disposto nos Artigos
66° e 67 do Decreto-Lei 236/98 com algumas especificidades, e remetem para as
normas regulamentares a fixacdo dos objectivos e a listagem das substancias.

Os requisitos de fiscalizacdo e inspec¢do estabelecidos no Artigo 216° reproduzem 0s
estabelecidos no Artigo 70° do Decreto-Lei 236/98, tendo sido clarificado que a
obrigacdo de comunicacdo é a autoridade licenciadora que, ao abrigo do Artigo 211° ¢é a
autoridade ambiental.

O Artigo 218° constitui uma norma transitéria que reproduz o disposto no Artigo 78° do
Decreto-Lei 236/98 e cuja pertinéncia actual deve ser tecnicamente avaliada.

O PAGIRE recomenda regulamentar as normas de descarga das aguas residuais para o
meio receptor natural derivadas das principais industrias poluentes e identifica as
seguintes: bebidas; calgados; tintas; produtos farmacéuticos.

O novo Codigo deve estabelecer os factores de enquadramento das portarias sectoriais
que no futuro vierem a regular as descargas de aguas residuais provenientes do
exercicio de actividades especificas e que ao abrigo do Artigo 29° do Decreto-Lei
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8/2007 de 23 de Fevereiro incluem: a incidéncia sanitéria, social e econdmica resultante
do desenvolvimento da actividade industrial do sector; o grau de incidéncia do sector na
alteracdo das condicGes ambientais do Pais; a aquisicdo de novos conhecimentos
técnicos e cientificos. Propde-se que a referéncia as normas sectoriais de descarga
passe a constar de uma seccdo autdbnoma, em linha com o Decreto-Lei 8/2004, com
remissdo para portarias sectoriais especificas, as quais serdo objecto de uma futura
consultoria. Dada a sua especificidade a Estratégia de Revisdo do Quadro Juridico
validada pelo MCA néo as inclui.

Neste capitulo foi também estabelecida o requisito legal de utilizacdo agricola de lamas
de depuracdo numa nova Seccao 11, cujas especificacdes técnicas serdo definidas por
normas de utilizacao de lamas de depuracao em solos agricolas a elaborar por futura
consultoria e cujo esbogo de estrutura se elaborou. E estabelecida a obrigagio geral
proibicdo de descarga de lamas em aguas superficiais ou subterraneas

Na mesma linha foi acrescentada a definicdo de “lamas” e de “valorizacdo agricola de
lamas de depuragdo” no Capitulo I to Titulo L.

Os seguintes prazos previstos no presente capitulo devem ser validados no workshop:

= Para envio das copias das licencas por parte da autoridade ambiental fixado no
Artigo 211° n.°9 (inferior ao prazo de 30 dias fixado no Artigo 65° n.° 9 do
Decreto Lei 236/98);

» De revisdo das licencas previsto no Artigo 213° n.°8 (definido em linha com o
disposto no Artigo 67° n.° 8 do Decreto-Lei 236/98);

= De adesao previsto no Artigo 214° n.° 4 (estabelecido em linha com o Artigo 68°
n.° 4 do Decreto-Lei 236/98);

= Para a elaboracdo dos relatérios previstos no n.° 2 do Artigo 217° (de acordo
com o0 Artigo 71° do Decreto-Lei 236/98).

6.7 CAPITULO VI - PROTECCAO DAS AGUAS CONTRA A POLUICAO CAUSADA POR
NITRATOS DE ORIGEM AGRICOLA

O PAGIRE identifica a poluicdo ligada as actividades agricolas como uma das
principais causas de degradacdo dos recursos hidricos causada pela utilizacdo de
pesticidas e outros adubos quimicos que "conduzem a poluicdo dos aquiferos
superficiais e livres". O Ante-projecto € no entanto omisso quando a proteccdo das
aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola. Considerando que o
uso excessivo de fertilizantes é uma causa de poluicdo do meio hidrico importa definir
um regime da sua proteccao. Prevé-se assim:

= A elaboragdo de uma lista de aguas poluidas, ou susceptiveis de poluicdo, e de
identificacdo e delimitacdo geografica das zonas vulneraveis;

= Um regime de controlo da avaliacdo e designacdo de zonas vulneraveis a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola.;

= A aprovacao de programas de acgao;

» A aprovacdo de Codigos de Boas Préaticas Agricolas e campanhas

= A elaboracgéo de relatérios.
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Foram igualmente introduzidos no Artigo 3° os seguintes conceitos relevantes para a
definicdo deste regime: "eutrofizacdo" e “zonas vulneraveis".

Os seguintes prazos, estabelecidos em linha com o regime de utilizacdo de lamas de
depuracdo em solos agricolas em Portugal®, serdo objecto de validacdo no workshop:

= Para revisdo das listas das aguas poluidas e das aguas susceptiveis de serem
poluidas, bem como das zonas vulnerdveis (quatro anos é prazo previsto no
Artigo 4° do Decreto-Lei 68/99 de 11 de Marco que altera o DL 235/97 de 3 de
Setembro relativo a proteccdo das guas contra a polui¢do causada por nitratos
de origem agricola);

» Para a avaliacdo da designacdo de zonas vulnerdveis (quatro anos é o prazo
previsto no Artigo 5° do DL 68/99);

= Para 0s programas de ac¢do (quatro anos é o prazo previsto no Artigo 7° do DL
68/99).

2> Aprovado Decreto-Lei 235/97 de 3 de Setembro com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 68/99,
de 11 de Margo.
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7 TITULO VII - INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS

Este Titulo continuou estruturado em 6 capitulos mas ordenados de forma diferente por
razGes de melhor sisteméatica. Assim o Capitulo Il passa designar-se de "regime da
propriedade das infraestruturas hidraulicas” *® em vez de tdo s6 “infraestruturas
hidraulicas" como era no Ante-projecto. O Capitulo 1V sobre a fiscaliza¢do passa a ser o
V, enquanto o Capitulo IV sob a epigrafe "infra-estruturas de saneamento basico™ passa
a designar-se de "infra-estruturas de saneamento™.

7.1 CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Mantiveram-se as disposi¢es gerais sobre o objecto, isto é, o estabelecimento do
regime geral das obras hidraulicas e suas partes integrantes, no que respeita ao regime
de propriedade, execucédo, exploracdo, conservacao e fiscalizacdo, sendo consideradas
partes integrantes das obras hidraulicas, para os efeitos do Cdodigo e seus regulamentos,
0S perimetros e zonas de proteccdo, as instalagdes acessorias necessarias a sua operacao,
0s equipamentos eléctricos ou mecanicos, bem como as pecas acessorias e 0S
dispositivos de controlo e utilizacdo com que funcionam.

Excluem-se da aplicacdo das normas do Codigo as obras maritimas destinadas a
possibilitar, facilitar ou melhorar a navegacdo, a pesca e 0S outros usos nhao
consumptivos, as quais ficam sujeitas a regulamentacéo especial.

7.2 CaApitTuLo Il - Do REGIME DE PROPRIEDADE DAS INFRA-ESTRUTURAS
HIDRAULICAS

Com pequenas modificagbes mantém-se todas as normas deste Capitulo
designadamente a sujeicdo de autorizacdo do regulador técnico (ANAS) a execucdo, a
exploracdo, a modificacdo e a inutilizacdo ou destruicdo de obras hidraulicas, de
aproveitamento, proteccdo ou mistas, de interesse particular ou de interesse publico, de
propriedade privada ou publica, bem como a fiscalizacdo desse mesmo Regulador e dos
organismos competentes do Estado ou do municipio, conforme couber no &mbito das
respectivas atribuicdes, nos termos das leis e regulamentos administrativos.

Prevé-se todo um conjunto complexo de normas sobre transferéncias dominiais e
afectacdo de obras de dominio publico, constituicdo e exercicio da propriedade privada
sobre obras hidréulicas, oneracdo e transmissdo mortis causa de obras hidraulicas
privadas, expropriacdo de obras hidraulicas privadas e sujeicao a registo.

2 Apesar de na estrutura de sistematica aprovada pelo MCA se ter a proposto a designacao deste capitulo
Il por "infra-estruturas hidraulicas publicas e privadas" constatou-se depois que tal ndo seria coerente
com a sistematica da totalidade do Codigo e por isso optou-se por uma designacdo considerada mais
consentanea com o seu contetdo.
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Clarificou-se a redacgédo do n.° 2 do Artigo 222° e introduziu-se uma corregéo no n.° 1
do Artigo 226° do Ante-projecto.

7.3 CAPITULO Il - DA EXECUCAO, EXPLORACAO, CONSERVAGAO E INUTILIZACAO DE
OBRAS HIDRAULICAS

Este Capitulo prevé, entre outros, que os trabalhos de execucdo, conservacdo ou
inutilizacdo autorizados em obras hidraulicas devem obedecer as normas técnicas
regulamentares definidas para cada tipo de obra e as regras especiais
fundamentadamente estabelecidas pelo Regulador Técnico (ANAS) para a obra
concreta a que a autorizacdo se refere. A execucdo de trabalhos ndo autorizados ou o
incumprimento das normas técnicas ou das condi¢Ges especiais previstas podera
constituir fundamento para embargo administrativo da obra, sem prejuizo de outras
sancOes aplicaveis. Tratando-se de inutilizacdo de obras hidraulicas de interesse
particular sem a competente autorizacdo, pode ser ordenada a sua reconstrucdo a custa
do proprietario, sem prejuizo de outras sanc¢Ges aplicaveis.

Prevé que as obras hidréaulicas de interesse publico financiadas pelo menos em 50%
pelo Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico, devem ser precedidas de
estudo de viabilidade técnico-econémica a submeter a aprovacdo do Regulador Técnico.

Prevé-se que os promotores de obras hidraulicas de interesse particular tém direito a
apoio técnico e financeiro do Estado através da celebracdo de contratos-programa,
sujeito a certos principios gerais.

Obriga-se a que no uso e exploracdo das obras hidraulicas devem ser estritamente
observadas as normas estabelecidas por lei, regulamento ou resolucdo dos organismos
competentes, para evitar prejuizos e danos na quantidade e disponibilidade dos recursos
hidricos e as repercussdes negativas no meio ambiente em geral e para garantir o
aproveitamento Optimo do empreendimento em condi¢fes de seguranca e de
conservacao adequada.

7.4 CAPITULO IV - FISCALIZACAO

Mantém-se este Capitulo com um conjunto de normas prevendo, entre outros, 0s
objetivos da fiscalizagéo; o dever de colaboragcdo com os agentes e o0 dever destes em
manter uma atitude de recato e respeito pela privacidade dos particulares nos aspectos
ndo relacionados com a fiscalizacdo; a aplicacdo de sangdes pelo regulador técnico nos
casos de elaboracdo de estudos ou projectos e de construcdo, modificacdo ou
inutilizacdo de obras hidrdulicas o incumprimento das observagdes da fiscalizacdo e a
desobediéncia as mesma, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou
administrativa que couber ao infractor; e ainda em casos em que estiver ameagada a
seguranca das pessoas, dos recursos naturais ou da propria obra, a possibilidade da
suspensdo os trabalhos ou a exploracdo da obra até que estejam ultrapassados os

defeitos ou tomadas as medidas necessarias.
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7.5 CAPITULO V - DAS EXPROPRIACOES E RESTRICOES POR CAUSA DE OBRAS
HIDRAULICAS

Este Capitulo prevé, designadamente, a possibilidade que resulta 6bvia de expropriacdo
e restricbes por causa de obras hidraulicas podendo assumir a qualidade de
expropriante o Estado e os organismos publicos a ele equiparados, as pessoas colectivas
de direito publico autorizadas a executar obras hidraulicas de interesse publico e 0s
concessionarios da exploragdo de recursos hidricos.

Prevé ainda, em matéria de restri¢des, que os proprietarios ou possuidores legitimos de
terrenos em que se tenha de proceder a estudos ou trabalhos preparatérios das obras
hidraulicas de interesse publico, levados a cabo por entidades publicas ou entidades
particulares para tal contratadas, ou de terrenos que aqueles déo acesso, ficam sujeitos a
consentir na ocupagdo desses terrenos, na passagem através deles e nos desvios de
aguas e de vias de comunicacao, enquanto durarem os referidos estudos ou trabalhos.

7.6 CAPITULO VI - INFRA-ESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO

Este Capitulo prevé a aplicacdo subsidiaria do disposto no Cdodigo sobre as obras
hidraulicas as infra-estruturas dos sistemas de saneamento, sendo consideradas como
tais, o conjunto de obras, instalacbes e equipamentos inter-relacionados,
designadamente condutas, emissarios e estacdes de tratamento, que constituem um
sistema capaz de proporcionar a conservacgao e proteccao da qualidade do meio hidrico.

Tendo em conta que o Codigo se aplica aos sistemas de saneamento em geral que nédo
apenas 0 saneamento basico, suprime-se no Artigo 249° do Ante-projecto a palavra
béasico a seguir a saneamento.
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8 TI:TULO VIII - REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Na Carta de Politicas para uma nova direccdo institucional para a 4gua e o saneamento
(2011)*" o0 Governo apresentou uma nova Visdo sobre a governacdo e gestdo dos
sectores de &gua e saneamento que identifica os seguintes pilares da reforma com
relevancia na revisao do regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos proposto
pelo Ante-projecto:

» Regulacéo técnica e econdmica sélida e eficaz;

= Sustentabilidade financeira do sistema alicercada numa taxa de &agua e
saneamento que tera por base os principios do desenvolvimento sustentavel, do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador; e

* Promogdo da criacdo de empresas viaveis e eficientes para o sector.

O PAGIRE identificava entre os varios problemas do sector: a auséncia de
regulamentacdo do regime tarifario da agua; e ndo universalizacdo do principio de
poluidor-pagador mas também da utilizacdo onerosa da agua como dois problemas do
sector.

8.1 CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Para além dos principios orientadores do regime economico-financeiro dos recursos
hidricos definidos no Artigo 251 n.° 4 foram, em linha com as melhores préticas
internacionais e designadamente o regime economico e financeiros dos recursos
hidricos de Portugal®, introduzidos os seguintes principios: principio da utilizacéo
sustentavel dos recursos hidricos, devendo todos 0s instrumentos que o integram ser
concebidos e aplicados de modo a garantir a gestdo sustentavel dos recursos hidricos
através da interiorizacdo tendencial dos custos e beneficios que estdo associados a
utilizacdo da agua; principio da equivaléncia, devendo os tributos que o integram ser
estruturados e aplicados em termos tais que a sua reparticdo entre os utilizadores dos
recursos hidricos se faca na medida do custo que estes provocam a comunidade e na
medida do beneficio que a comunidade Ihes proporciona.

O estudo de viabilidade econémica do sector da &gua encomendado pelo MCA, faz um
analise exaustiva da situacdo do sector mas ndo fornece elementos para um novo regime
juridico nesta matéria, ndo consubstanciando uma proposta técnica de regime
econémico e financeiro a dever ser transformado em normas de direito. Por outro lado
dada a substancial diferenca contextual ndo convém transpor acriticamente o regime
existente em Portugal que deriva das normas europeias por ser extremamente técnico e
complexo. De notar que o regime econdmico e financeiro portugués foi desenvolvido
nio na Lei da Agua, mas em regulamentos especificos, limitando-se as Leis, com
equivaléncia ao Codigo de Agua cabo-verdiano a enunciar os grandes principios sobre

27 Apresentada pelo Governo em 19 de Agosto de 2011 na Praia
%8 Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho
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0s quais deve assentar o estabelecimento das taxas, tarifas e outra fontes de receitas
resultantes do uso dos recursos hidricos.

Assim o0s consultores mantém no essencial o regime proposto pelo PEAS em 2004
introduzindo porém algumas mais valais a saber: a figura do contrato programa - com
bastante tradicdo aqui em Cabo Verde em varios dominios da cooperacgéo entre o Estado
e 0s municipios e as associacfes e ONG's; a clarificacdo dos principios especificos a
que o regime tarifario deve estar sujeito e a reparticdo das receitas das taxas, canones e
coimas entre a ANAS e o Fundo de Agua e Saneamento previsto no compacto do MCA
CV Il. Por isso o CAS cria esse fundo remetendo para decreto-regulamentar a
aprovacao dos respetivos estatutos.

Entre os principios especificos a serem desenvolvidos em diploma regulamentar e que
devem orientar o estabelecimento do regime econdémico e financeiro dos recursos
hidricos de Cabo Verde constam 0s seguintes: assegurar a recuperacao tendencial e em
prazo razodvel do investimento inicial e dos investimentos de substituigdo,
modernizacdo e expansao, deduzidos de comparticipacdes e subsidios a fundo perdido;
assegurar a manutencao, reparacao e renovacao de todos os bens e equipamentos afectos
ao servico de abastecimento e saneamento; assegurar a recuperacdo do nivel de custos
necessarios para a operacgdo e a gestdo eficiente dos recursos utilizados na prossecucéao
do servico, deduzidos de outros proveitos ndo provenientes de tarifas e que se
relacionem com a prestacao daquele servigo; assegurar quando aplicavel a remuneracéo
adequada do capital investido; garantir a aplicagdo de uma tarifa a pagar pelo
consumidor que progrida em funcdo da intensidade da utilizacdo dos recursos hidricos,
preservando ao mesmo tempo 0 acesso ao servico dos utilizadores domésticos, tendo em
conta a sua condicdo sOcio-econdmica no que respeita a determinados consumos;
incentivar a utilizacdo eficiente dos recursos hidricos e quica contribuir para a melhoria
da igualdade e equidade de género em Cabo Verde, preocupacdo expressa em todos 0s
documentos de politica e detalhadamente analisada no Relatério Intercalar.

8.2 CAPiTULO Il - DOoS CANONES

Os titulares de direito de uso de agua, mediante licenca ou concessao, estdo sujeitos ao
pagamento de "canone de captacdao" calculado em fun¢do do volume de agua captada e
do valor final de cada metro cubico de agua, determinado de acordo com parametros e
critérios estabelecidos por diploma regulamentar e cuja variacdo anual € fixada por
resolucdo do Governo.

O canone de captacéo é fixado anualmente pela Agéncia Reguladora (ARE)com base e
sob proposta do Regulador Técnico (ANAS).

Este Capitulo dispde ainda sobre as condigdes em que os canones de captacdo podem
ser reduzidos, e entre outros, prevé que autoridade ambiental pode fixar cénones
especiais para usos ndo consumptivos, a serem pagos conjuntamente com as taxas e
emolumentos devidos em relacdo a actividade principal do titular do direito de uso de
recursos hidricos.
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8.3 CaApPITULO Ill - DAS TAXAS

Este Capitulo prevé que os titulares de direitos de uso de agua que sejam beneficiarios
directos de obras hidraulicas de interesse publico, construidas com financiamento do
Estado ou de outras pessoas colectivas publicas, estdo sujeitos a uma "taxa de
beneficiacdo” a fixar pela Agéncia Reguladora, para cada obra, tendo em conta
determinados critérios previsto no Cédigo.

Além dessa taxa de beneficiacdo € podem ser criadas outras taxas relacionadas com a
conservagdo e exploracdo das obras hidraulicas, extracdo de inertes nos leitos das
ribeiras e ocupacéo de terrenos ou planos de agua.

8.4 CAPITULO IV - DAS TARIFAS

Ao contrario dos canones e das taxas, as tarifas sdo os precos a pagar pelos
consumidores pelos servigos de abastecimento e de saneamento prestados pelas
empresas ou servigos municipais.

Além dos principios gerais acima referidos, foram introduzidos principios especificos a
serem desenvolvidos em diploma regulamentar e que devem orientar o estabelecimento
das tarifas pela ARE designadamente os de: assegurar a recuperacdo tendencial e em
prazo razodvel do investimento inicial e dos investimentos de substituigdo,
modernizacdo e expansao, deduzidos de comparticipacdes e subsidios a fundo perdido;
assegurar a manutencao, reparacao e renovacao de todos os bens e equipamentos afectos
ao servico de abastecimento e saneamento; assegurar a recuperacdo do nivel de custos
necessarios para a operagdo e a gestdo eficiente dos recursos utilizados na prossecucao
do servico, deduzidos de outros proveitos ndo provenientes de tarifas e que se
relacionem com a prestacao daquele servico; assegurar quando aplicavel a remuneracéo
adequada do capital investido; garantir a aplicacdo de uma tarifa a pagar pelo
consumidor que progrida em funcgdo da intensidade da utilizacdo dos recursos hidricos,
preservando ao mesmo tempo 0 acesso ao servigo dos utilizadores domésticos, tendo em
conta a sua condigdo sOcio-econdmica no que respeita a determinados consumos;
incentivar a utilizacdo eficiente dos recursos hidricos e quica contribuir para a melhoria
da igualdade e equidade de género em Cabo Verde, preocupacao expressa em todos 0s
documentos de politica.

Foi ainda introduzida, como elemento novo, que a forma de calculo das tarifas e da
facturacdo dos servigos publicos de abastecimento e saneamento, bem como outros
aspectos relacionados com o regime tarifario é estabelecido por diploma regulamentar,
devendo a factura apresentada ao consumidor desagregar todas as taxas e encargos
aplicaveis, explicitando o respetivo processo de célculo.

No resto manteve-se o0 regime constante do Ante-projecto, designadamente no que tange
a servigos concorrenciais e ndo concorrenciais; categorias tarifarias e categorias de
consumidores; tarifas de interligacdo; tarifas por distribuicdo de agua por viaturas e
fontenarios, entre outros.
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8.5 CAPITULOV - DOS EMOLUMENTOS

Este Capitulo trata dos emolumentos isto é a importancia em dinheiro, fixa e paga por
uma sé vez, pela emissdo de licencas, autorizagGes, certiddes ou documentos relativos
a 4gua e saneamento.

Assim podem ser cobrados emolumentos por emissdo e renovacdo de licencas de
direitos de uso de agua; por autoriza¢Bes para construgdo, modifica¢do ou inutilizacdo
de obras hidraulicas; por autorizacdo para rejeicdo de aguas residuais e as suas
renovagOes; por autorizacdo para transporte e distribuicdo de aguas em viaturas e
navios; por certiddo de qualquer natureza passada por organismo competente; por copia
de normas técnicas para a construgdo, modificagdo, inutilizacdo, exploracdo ou
conservacao de obras hidraulicas; por autorizacdo para estudos e pesquisas hidraulicas;
por autorizaces para actividades e construcGes provisorias no leito de ribeiras; e por
inscri¢cbes, anotacdes, certiddes e outros actos do cadastro ou registo de recursos
hidricos.

8.6 CAPITULO VI - DA COBRANCA E PAGAMENTO

Quanto ao produto dos canones, taxas e legais acréscimos introduz-se uma novidade,
inspirada em boas praticas internacionais a prever sdo afectados em 50% para o Fundo
de Agua e Saneamento e 50% para a autoridade nacional da agua e saneamento.

Quanto as tarifas, estas constituem receita das entidades que prestam o servico pablico
de abastecimento e saneamento.

Introduziram-se mais dois novos artigos. Um a prever que as receitas provenientes da
cobranca de canones, taxas e emolumentos de recursos hidricos sdo aplicadas no
financiamento das atividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso da
agua e a qualidade dos recursos hidricos; no financiamento das accdes de melhoria do
estado das aguas e dos ecossistemas associados; e na cobertura dos demais custos
incorridos na gestao dos recursos hidricos , objecto de utilizacdo e proteccdo. E outro a
criar o fundo de agua e saneamento que tem como objectivo prioritario promover o
acesso universal e a utilizacdo racional dos recursos hidricos atraves da afectacdo de
recursos a projectos e investimentos necessarios ao seu melhor uso, nomeadamente a
projectos de grande envergadura. Os Estatutos do fundo de &gua e saneamento serdo
aprovados por decreto regulamentar.

No resto mantiveram com uma ou outra alteracdo as normas sobre sangfes por néo
pagamento; caucdo em caso de incumprimento; cobranca coerciva; intervencdo da
Agéncia Reguladora e atribuicdo de forga executiva a certos documentos como actas de
tentativas de conciliacdo, originais de aviso de cobranca emitidas pela concessionarias
ou licenciadas, entre outros.
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8.7 CAPITULO VII - CONTRATOS-PROGRAMA

Como acima referido, foi introduzido um importante capitulo sobre a possibilidade do
Estado celebrar com as autarquias locais, respetivas associagbes, empresas
concessionarias, entidades privadas, ONG's, cooperativas ou associacfes de utilizadores
contratos-programa relacionados com atividades de gestdo de recursos hidricos,
contribuindo para a interiorizacdo dos custos e beneficios associados a utilizacdo da
adgua e privilegiando os usos que asseguram a utilizagdo economicamente mais
equilibrada e racional e tendo em vista a promocgéo de uma utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos. Tal regime foi inspirado no direito portugués que prevé essa mesma
figura nos dominio dos recursos hidricos.

Os contratos-programa relacionados com atividades de gestdo de recursos hidricos terdo
por objectivo prestar apoio técnico ou financeiro a realizagdo de investimentos nos
dominios de introducdo de novas tecnologias visando a maximizacdo da eficiéncia na
utilizacdo da agua e a diminuicdo do potencial de contaminante de emissfes poluentes;
instalacdo de tecnologias de informacdo, de comunicacdo e de gestdo automatica de
sistemas de gestdo de recursos hidricos; introdugdo de técnicas de autocontrolo e
monitorizacao na utilizacdo de agua e na emissdo de poluicdo sobre recursos hidricos;
construcdo de infra-estruturas hidraulicas; construgdo de sistemas de abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de &guas residuais e suas componentes; e trabalhos de
manutencdo e recuperacao das margens dos cursos de dgua e das galerias

Em matéria de requisitos exige-se que as propostas de contratos de contratos-programa
no a&mbito da cooperacdo técnica entre 0 Governo e as autarquias locais ou respectivas
associacGes, empresas concessionarias, ONG's, cooperativas ou associa¢fes de
utilizadores, devem integrar estudos que evidenciam a contribuicdo que 0s projectos em
causa podem prestar na concretizacdo dos objectivos fixados nos instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos em vigor, ndo podendo ser celebrados com entidades
que tenham incorrido em incumprimento contratual grave na gestdo de sistemas de
abastecimento e saneamento ou se encontrem em situacdo de incumprimento para as
entidades gestoras desses sistemas.

Quanto aos critérios de preferéncia prevé-se que a celebracdo de contratos-programa
deve ser feita privilegiando as utilizagcbes hierarquizadas pelos instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos e pelo Codigo de Aguas, bem como as solucdes
coletivas promovidas pelas associa¢des de utilizadores.
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9 TITULO IX - SISTEMAS PU~BLICOS E PREDIAIS DE ABASTECIMENTO
E SANEAMENTO E RELACAO COM OS CONSUMIDORES

O Titulo 1X dispde sobre os sistemas publicos e prediais de abastecimento de agua e
saneamento, anteriormente contidas no Titulo IV do Ante-projecto, e que foram
complementadas com um novo Capitulo que regula as relagdes com os consumidores.

9.1 CAPITULO | - SISTEMAS PUBLICOS

Em sede de principios que regem a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
saneamento foi revisto o principio da universalidade que estava formulado no Artigo
102° de forma contraditéria uma vez que o principio se deve contrapor aos limites
econdmicos e deve abranger os cidaddos em geral. Sendo os servicos de abastecimento
e de saneamento bens publicos, cujo ndo acesso pde em causa a dignidade da pessoa
humana, a prestacdo de tais servicos ndo pode ter por base critérios econémicos tendo
por isso sido introduzida uma salvaguarda para as situacdes de pobreza ou de qualquer
outra forma de vulnerabilidade. O facto de o Estado garantir tarifas diferenciadas em
funcdo da vulnerabilidade econémica compatibiliza este principio com o do utilizador
pagador.

No Artigo 104° foi introduzida uma alinea I) obrigando a entidade gestora a delinear e
aplicar planos de IEC com vista a criar boas praticas em matéria de 4gua e saneamento.

Quanto a qualidade do servico previsto no Artigo 106° do Ante-projecto foi
acrescentando um novo numero 4 que obriga a entidade reguladora a prestar informacao
sobre a qualidade da agua e sobre qualquer suspenséo ou interrupcdo na prestacdo dos
servicos por meios que sejam facilmente assimilados pelos destinatarios.

No Artigo 121° foi actualizada a referéncia ao Plano Nacional de Contabilidade que foi
revogado pelo Decreto-Lei 5/2008 de 4 de Fevereiro que cria o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeiro (SNCRF)

Os restantes artigos relacionados com 0 acesso, suspensdo e término dos servicos,
controlo e prerrogativas das entidades reguladas foram mantidos.

9.2 CAPITULO Il - SISTEMAS PREDIAIS

Neste capitulo, que em que se prevé que nos aglomerados urbanos em que existam
sistemas publicos de abastecimento e de saneamento é obrigatorio instalar, em todos os
prédios a construir, remodelar ou ampliar, sistemas prediais de distribuicdo de agua e de
drenagem de aguas residuais, e outras disposicOes atinentes & obrigatoriedade de
fornecimento de agua e recolha de &guas residuais, a instalacdo obrigatoria de
contadores, aos deveres dos utilizadores, proprietarios e usufrutuarios e a inspeccéo de
sistemas, entre outros, os respectivos artigos foram mantidos por se entender néo
carecerem de atualizacéo
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9.3 CapiTULO IlI- RELACAO COM 0S CONSUMIDORES

Este Capitulo materializa o Direito dos Consumidores estabelecido no Artigo 81° da
CRCV e que dispde o seguinte: "Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e
servigos consumidos, a adequada informacao, a proteccdo da salde, da seguranca e dos
seus interesses econdmicos, bem como a reparacdo dos danos sofridos pela violagéo de
tais direitos; Os poderes publicos fomentam e apoiam as associa¢fes de consumidores,
devendo a lei proteger os consumidores e garantir a defesa dos seus interesses."

Assim na revisao deste Capitulo concluiu-se pela necessidade de reforcar a relagdo com
0s consumidores com varias disposicOes relevantes para a materializacdo do principio
constitucional e constantes de legislacdo dispersa, principalmente as contidas na Lei
sobre a prestagdo de servicos publicos essenciais®.

Foi suprimido o Artigo 109° do Ante-projecto uma vez que a definicdo de consumidor
consta do Artigo 3°. Nos direitos dos consumidores sumarizados no Artigo 110° passou
a fazer-se referéncia ao regime geral.

Dada a necessidade de o Codigo concentrar a legislacdo substantiva dispersa e atual
relacionada com o seu objecto, foram transpostos para 0 seu seio matérias relevantes de
proteccdo do consumidor constantes da Lei sobre a prestacdo de servigos essenciais
resultando na introducdo dos 8 novos artigos relacionados, respectivamente, com: 0
direito das organizagOes representativas dos consumidores de ser consultadas quanto
aos atos de definicdo do enquadramento juridico dos servigos publicos de agua e
saneamento; o dever do prestador dos servicos de abastecimento e saneamento proceder
de boa-fé e em conformidade com os ditames que decorram da natureza publica do
servico publico; o dever das entidades reguladas de informar o consumidor das
condi¢cdes em que o servico é prestado e prestar-lhe todos os esclarecimentos que se
justificam, de acordo com as circunstancias e os principios que regem a prestacdo dos
mesmo; o direito a quitacdo do consumidor, ndo podendo ser-lhe recusado o pagamento
dos servigos de abastecimento e saneamento, ainda quando faturado juntamente com
outro; a proibicdo da imposicdo e a cobranca de consumos minimos; a proibicdo de
faturacdo por estimativa, salvo nos casos previstos na lei; a prescricdo do direito de
exigir o pagamento dos servigos no prazo de cinco anos a contar da sua prestacdo; e a
proibicdo da exigéncia de caucdo aos consumidores para garantir o cumprimento de
obrigacGes decorrentes do fornecimento dos servicos de dgua e saneamento, salvo 0s
casos previstos na lei.

No artigo Artigo 112° foi eliminada a figura do “consumidor cativo™ que como acima
foi referido parece ndo fazer sentido a luz do direito a liberdade de escolha do
consumidor. Acresce que 0s consultores ndo encontraram no direito comparado a que
tiveram acesso essa figura.

2 Aprovada pela Lei 88/V1/2006 de 9 de Janeiro com as alteragdes provocadas pela Lei 21/VI111/2012 de
19 de Dezembro.
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Foi igualmente introduzido um n.° 2 no Artigo 114° que prevés que as entidades
reguladas devem dispor de meios simples e eficientes de reclamacéo da qualidade dos
servigos prestados, bem como de um sistema eficaz de processamento e tratamento das
mesmas.

Foi suprimido o Artigo 117° do Ante-projecto sobre o uso indevido de equipamentos e
instalacBes que por razdes de sistematica passou a integrar a alinea d) do artigo 111°.

Foi alterado o Artigo 119° com vista a harmonizar o prazo de suspensédo do servigo com
a recente legislacdo que veio reduzir esse prazo de 60 para 30 dias.

10 TITULO X - FISCALIZAGAO, CONTRA-ORDENAGOES HIDRICAS E
SANCOES

Na revisdo do presente Titulo atendeu-se ao regime juridico geral das contra-ordenacgdes
em vigor em Cabo Verde®, aos regimes nacionais mais recentes em outros dominios
especificos, designadamente o regime das contra-ordenacdes aplicaveis aos
comportamentos e factos que violam o disposto no Estatuto das Estradas Nacionais® e
o regime das contra-ordenacdes estatisticas™.

Tentou-se obter junto do INGRH® informacdo quanto & eficacia do regime contra-
ordenacional vigente (ao abrigo da Seccdo Il do Capitulo V do Cddigo da Agua em
vigor), designadamente o0 numero de processos, a sua duracdo média, a decisdo e san¢édo
aplicada. Procurou-se igualmente avaliar o carécter dissuasor do valor das coimas
proposto em 2004 em face do eventual proveito econdmico resultante da pratica da
infraccdo. N&o tendo sido possivel obter informacdo concreta optou-se por manter o
valor das coimas proposto em 2004 o que devera ser discutido durante o workshop.

10.1 CaPiTULO | - FISCALIZACAO

De acordo com as melhores praticas internacionais, e designadamente com a Lei da
Agua de Portugal, foi incluido um novo Capitulo referente ao regime de fiscalizacio e
inspecdo (conceitos distintos e definidos no Artigo 3°) designadamente: 0s principios
que devem nortear a intervencdo da administracdo publica neste dominio e sua
obrigacdo de elaboragéo de planos de inspecc¢éo e fiscalizagdo; o seu direito de acesso a
instalacGes, documentacdo e informacdo e o dever de informacédo, em caso de perigo,
por parte das pessoas e entidades sujeitas a fiscalizacéo.

10.2 CAPITULO Il - CONTRA-ORDENACOES HIDRICAS

% Aprovado pelo Decreto-Legislativo 9/95 de 27 de Outubro.

31 Aprovado pelo Decreto-Lei 12/2013, de 1 de Abril.

%2 Aprovado pelo Decreto Regulamentar 11/2012, de 6 de Junho.
%% E-mail de 2 de Outubro de 2013.
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Este capitulo foi revisto com a inclusdo de novas contra-ordenagdes hidricas no elenco
original em face das novas obrigacdes constantes do Codigo de Agua e Saneamento.
Foram introduzidas as seguintes contra-ordenacfes nas tipologias pré-definidas no
Ante-projecto:

= Contra-ordenac0es relativas ao uso de recursos hidricos:
o falta de comunicacdo prévia no uso privativo de recursos hidricos (n.° 1);
o violacdo das regras relativas ao registo de recursos hidricos (n.° 5).
o XXX

= Contra-ordenacdes relativas a qualidade dos recursos hidricos:
o Violacdo das obrigac6es de comunicacdo ao publico (n.° 7);
o violagdo das normas de protec¢do das aguas contra a poluicdo causada
por nitratos de origem agricola (n.° 16);
o violagdo do regime de utilizagdo, em solos agricolas, de lamas de
depuracéo (n.° 18).

Durante o workshop serdo validadas as contra-ordenacdes hidricas propostas que
poderdo vir a ser completadas com a inclusdo de outras.

10.3 CAPITULO Il - PROCESSO E REGIME SANCIONATORIO

Este novo Capitulo procede a uma melhor ordenacdo sistematica das disposicOes
referentes ao regime sancionatdrio clarificando-se que o mesmo engloba coimas e
sancgdes acessorias.

Foi introduzido um novo artigo os critérios para a determinacdo da medida da coima e
das san¢des acessorias, sem prejuizo do disposto no regime juridico geral das contra-
ordenacoes.

Considerando o efeito particularmente dissuasor resultante da aplicacdo de sancbes
acessorias o elenco destas foi revisto e completado no Artigo 297° do Ante-projecto a
luz das melhores praticas internacionais. O enquadramento nacional das novas san¢des
acessorias propostas (alineas b), e) h), i) e k)) sera objecto de discussdo no workshop.

Entendeu-se igualmente necessario definir regras mais exigentes para 0s casos de
reincidéncia em que o regime-geral € omisso. De acordo com 0 regime das contra-
ordenagdes ambientais de Portugal®* propde-se que o infractor que, com dolo, cometer
nova infraccdo antes do prazo de prescricdo da anterior contra-ordenacgédo hidrica seja
punida com uma coima 1/3 superior ao respectivo valor minimo e maximo aplicavel.

Finalmente foram incluidas regras relativas ao processo de contra-ordenagdo
complementares das estabelecidas no regime geral no que respeita a:

= Competéncias para instru¢do do processo;

% Aprovado pela Lei 50/2006 de 29 de Agosto na redaccdo dada pela Lei 89/2009 de 31 de Agosto
rectificada pela Declaracdo de retificacdo n.° 70/2009 de 1 de Outubro.
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» Decisdo - a semelhanca do que dispde o Decreto Regulamentar 11/2012 de 6 de
Junho, e sem prejuizo do que disposto no regime geral, O processo de contra-
ordenacéo deve ser complementado com disposic¢des sobre a deciséo;

= Admissibilidade da impugnacdo judicial da decisdo em processo contra-
ordenacional.

Eis as principais notas justificativas da revisdo normativa ora levada a cabo que se
submete para discusséo no workshop.
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Anexo | — Esquema geral do quadro politico, institucional e juridico

WASH COMPREHENSIVE LEGAL AND INSTITUTIONAL REFRADTING OF
LEGISLATION ESQUEMA GERAL DO QUADRO POLITICO, JURIDICO E
INSTITUCIONAL DO SECTOR DA AGUA E SANEAMENTO

Planos, politicas e programas

Legislagao regulamentar

Programa do Governo
DECRP Il
Macro DECRP Il (2011-2016)
Referéncia
nacional
~ Em vigor
Ambito e Em Projecto Objectivo
estado
A Cartade Estabelece os
Politicas para  principios
uma nova orientadores
diregio para a reforma
institucional legal e
paraadguae  institucional do
o sector da dgua e
saneamento saneamento
(2011)
Aguae
Saneamento
Elaborado pelo
PAGIRE INGRH visa a
(2010-2020) protegdo e
Resolucio distribui¢3o dos
66/2010, RH ; apresenta,
24/11 designadamente,
um diagnastico
da situagio dos
RH e respectivo
quadro de
gestio e
identifica as
causas de
degradacio
PNSB (2010- Elaborado pela
2013) DGA propée
Resolughio acgBes
52/2010, prioritarias com
04/10 vista a promover
0 abastecimento
de dgua, a
recolha e
tratamento de
aguas residuais e
gestHo de dguas
pluviais e RS.
PEAS 2004 Visa fazer um
inventario da
Estudo sobre legislagdo do
as leis e setor existente;
regulamentos  propora
do sector da harmonizagio
sguae das
saneamentoe  ambiguidades
sobre o existentes;
estatuto de proceder 4 sua
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Estatutos e Leis organicas Legislacdo de base em vigor

Lei organica do Governo DL 25/2011, 13/06,  Constituigio da Repiiblica
na redacgdo do DL 31/2011, 12/09
Estatuto dos municipios (Declaragdo Final
da | Cimeira da VIl Legislatura entre o 12
Ministro e os Presidentes das Camaras
Municipais de Cabo Verde)
Em rigor Em projecto Em vigor Em projecto Em vigor

Objectivo Objectivo Objectivo
Regulamento Organico Cédigo da Agua (CA) Ante-projecto de Normas de Protecgio
do INGRH Lei 41/11/84, 18/06 na Codigo da Agua e dos RH - Decreto 82/87,
Portaria 20/2003, 08/09 redacg3o do DL 5/99, Saneamento (CAS) 01/08

12/12 (2004) Estabelece as normas
Novos Estatutos do juridicas relativas 3
INGRH Ante-projecto—  EStabelece s bases Visa resolver o  protecgdo dos RH,
Decreto-Regulamentar [ gerais do regime juridico  problema de grande  através do seu uso
1/2002, 03/06 ANAS de propriedade, dispersdo dos  racional; a0

protecg3o, conservagio,  diplomas  avulso  abastecimento e gestdo
Regimento do CNAG desenvolvimento, sobre RH, sem  dedgua potvel e ao
Deliberagdo 1/2002, inistragio e usa dos i entre si, geral; e as

22/04

RH de CV.

(WAS-A02/CIF)

de épocas, contexto
politicos e filosofias
distintas,

sobrepondo-se e

actividades produtivas,
conexas com o consumo
e distribuicio de dguas.

Il do

entre si, misturando
normas processuais
com normas
substantivas,  de
questionavel

legalidade
promover
gestio
efetivamente
integrada dos RH.

uma

Registo de Aguas
Decreto 84/87, 01/08
Visa essencialmente dar
publicidade aos direitos
de uso dos recursos
hidricos e outros factos

que com eles
directamente se
relacionam

Regulamento de
Execucdo e Gestdo de
Obras Hidraulicas
Decreto 165/87, 31/12
Regulamenta os
estudos, projectos e
construgZo, assim coma
a exploragio,
conservagdo,
modificagio e
inutilizag3o das obras
hidraulicas.

Regulamento dos
Direitos de Uso dos
Recursos Hidricos
(1987)

Decreto 166/87, 31/12
Regulamenta a
aquisicdo, exercicio e
extinggo dos direitos de
uso dos recursos
hidricos.

Em projecto
Objectivo

Anteprojecto de CAS
(2004) que em diversas
disposicBes regula
matérias anteriormente
tratadas no Decreto 82/87
propondo zssim a sua
revogago.

Ante-projecte de Decreto
Regulamentar que
regulamenta o Registo de
Direitos e Recursos
Hidricos (2004) e revoga o
Decreto 84/87

Titule Vil (Das obras
hidrdulicas) Anteprojecto
de CAS ( 2004)

Ante-projecto de
Regulamento do
procedimento
administrativo de
autorizagéio para
execugio, modificagiio ou
inutilizagéio de obras
hidraulicas e de
fiscalizagiio dos
respectivos trabalhos
(2004)

Titulo Il (Do Uso dos RH)
Anteprojecto de CAS
(2004)
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pessoal do
INGRH.
PENAS (2013
- 2030)
Plano
Estratégico
Nacional de
Aguae
Saneamento

visdo
Nacional para
adgua (2010)

compilagio;
analisar e
eventualmente
rever o estatuto
de pessoal do
INGRH €;
elaborar uma
nova
metodologia de
avaliaggo de
desempenho do
pessoal do
INGRH

Visa apoiar a
reforma do
sector da dgua e
saneamento, em
conformidade
com os objetivos
do MCA-li e com
as orientagdes
politicas do
Governo de Cabo
Verde

Estabelecer uma
gestdo dos RH
eficiente e
efectiva para
2025, com uma
adequacio
perfeita dos
recursos e das
necessidades
sem por em risco

Normas dos canones,
taxas, tarifas e
emolumentos- Decreto
167/87, 31/12

Fixa as norma para
determinar o
pagamento e cobranga
de cinones, taxas,
tarifas @ emolumentos
relacionados
diretamente com a
utilizago do RH, assim
como o regime de
incentivos e sangéies
pecunisrias.

Normas dos Servigos
Piiblicos de Distribuicao
de Agua Potvel e
Esgotos Decreto

168/87, 31/12

Define as normas pelas
quais se regem os
servigos piblicos de
Distribui¢do de Agua
Potavel & Esgotos
cabendo ao CNAG emitir
normas técnicas e
administrativas
complementares

Normas de Descarga de
Aguas Residuais

DL 7/2007, 23/02
Estabelece as normas de
descarga das dguas
residuais provenientes
de habitagées isoladas,
de aglomerados
populacionais e de
todos os sectores de

Titulo Vi (Regime
econdmico financeiro dos
RH) Ante-projecto de CAS
(2004)

Ante-projecto de DI que
Estabelece as normas
técnicas, regulamentares
€ outras dos sistemas
piblicos e prediais de
abastecimento e de
saneamento (2004) e
revoga o DL 168/87

Politica
Nacional de
Saneamento
Resolugio
29/2003,
29/12

PANAII
(2004-2014)
Resolugio
15/2005,
25/04

Transversal

5 equilibrio dos
ecossistemas
sustentavel.

Define os
principios
orientadores
paraa
sustentabilidade,
desenvolvimento
integrado e
acesso a0
abastecimento
de 4gua e
saneamento

Instrumento que
nos proximes 10
anos servira de
base de
trabalho,
permitindo aos
diversos
sectores, directa
ou
indirectamente
relacionados
com as questes

Organica Ministério do
Ambiente, Agricultura e
Pescas

DL 56/2005,22/08
(revogado DL 10/2013,
26/02)

Projeto de
orgdnica do
MAHOT e da
DGA

Regime Juridico de
Licengas ou Concessdes
de Utilizago dos
Recursos Naturais
DL75/99, 30/12 na
redacg3o dada DL
5/2013, 29/01
Estabelece os principios
e os objectives a que
servicos dos sectores de
Agua e Saneamento
Basico devern obedecer

Lei de Bases da Politica
do Ambiente (LBPA)

Lei 86/1V/93, 26/07

- Estabelece principios
de protecgfio da agua
(Art. 10 n.2 3);

- Define que a unidade
basica de gestio dos
recursos hidricos é a
bacia hidrografica (Art
129);

- Define o langamento
de substancias na agua

actividade humana.

Normas de Qualidade
da Agua

DL 8/2004, 23/02
Estabelece os critérios e
normas de qualidade da
2gua e sua dlassificagdo,
bem como os sistemas
de controlo, o regime
sancionatério e medidas
de salvaguarda.

Regulamentacdo da
LBPA

Decreto Legislativo
14/97, 01/07, na
redacc8o conferida pelo
regime juridico da AIA
(DL 29/2006, 06/03)

como um factor de
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PESER
Resolucio
7/2012, 03/02

PNUDCC
Resolucio
24/2012,
26/04

vouca ge
Ordenamento
do Territério
(aprovada
pela

LBOTPU)

Programa
Mudar para
Competir
Resolugio
25/2012,
11/05

desenvolver-se
de forma
harmoniosa,
garantindo um
ambiente sadio.

Analisa o
potencial
energético dos
RH concluindo
ser diminuta a
capacidade de
geraro
escoamento
necessario &
exploragio de
um
aproveitamento
hidroeléctrico;
estabelece as
ZDER

Tem como
objectiv

Ministério da Economia,
Crescimento &
Competitividade (MECC)
DL 57/2009, 14/12

Organica do Ministério
das Infraestruturas e

contribuir para
melhorar 3
cobertura do
sistema de
abastecimento e
de saneamento e
garantir maior
sustentabilidade
ambiental nos
centres urbanos.

verine a roimca
Nacional de
Ordenamento do
Territorio
visando,
designadamente,
corrigir as
assimetrias
regionais,
assegurar o
aproveitamento
racional dos
recursos
naturais, e
garantira
disponibilizagio
de terrenos para
as actividades
econdémicas,
espagos publicos
e edificagdo.

DL 16/2013, 09/05

poluigdo (Art. 212);
- Estabelece a proibigio
de poluigo (Art. 269).

Projecto de
orgénica do
Ministério do
Turismo,
Industria e
Energia (MTIE)

Regime de Prestagio de
Servigos Piiblicos
Essenciais

Lei 88/V1/2006, 09/01
alterada pela Lei
21/VIn/2012, 19/01
Estabelece regras a que
deve obedecer a
prestacio de servicos
plblicos essenciais em
ordem & protecgio do
utente, designadamente
o servigo de
fornecimento de dgua.

Lel ge sases ao
Ordenamento do
Territério e
Planeamento
Urbanistico (LBOTPU)
Decreto-Legislativo
1/2006, 13/02, alterado
pelo Dec Legislativa
6/2010, 21/06

Directiva Nacional de
Ordenamento do
Territério (DNOT)

Lei 28/V111/2013, 10/04
Instrumento de gest3o
territorial, que
estabelece o quadro
espacial das actuages
com impacto na
organizacio do
territério e define as
grandes opgées para a
organizagio do
territério nacional.

Regime Juridico da
Edificagio

DL 18/2011, 28/02
Define os requisitos de:
- abastecimento e
distribuicdo de dgua nas
instalagBes(Sec II, Art.
67 e segts)

- drenagem das 3guas
residuais (Sec lll, Art. 71
e segts)

- recolha de residuos
sélidos (Sec IV, Art. 73)

Cédigo Técnico da

KNUTPU
DL 43/2010, 27/09
Estabelece o regime
juridico dos
instrumentos de gesto
territorial,procedendo,
designadamente, &
tipificagiio dos
Instrumentos de gestiio
territorial e 3
determinac3o das
medidas cautelares, ao
estabelecimento de
normas de execugio do
planeamento
urbanistico e 3 fixagio
do regime de contra-
ordenagiies e
sancionatério
decorrente da violag3o
dos instrumentos de
gestio territorial.

Visa,
globalmente, o
reforgo da
cidadania,
modernizagio, a
transparéncia e a
competitividade
dos servicos
piblicos e
sistematiza um
quadro légico de
mais de cem
medidas de
reforma,
urgentes e
operacionais,
organizados nos
seguintes eixos
de intervengio e
objectivos
especificos

Edificagio
Portaria conjunta
4/2012*, 12/01
Estabelece regras sobre:
distribuic3o e drenagem
de 4gua (Art. 72);
abastecimento e
distribuicio (Art. 138 &
segts); drenagem de
aguas residuais (Art. 142
@ segts)

Regime Geral de Acesso
as Actividades
Econémicas

Lei 49/V11/2009, 30/12
Permite, ao abrigo de
contratos de concess3o,
nos projectos de
investimentos
respeitantes aos
servigos de distribuigio
de 3gua para usa
plblico, de transporte e
distribuicdo de energia
eléctrica para consumo
pblico e de
saneamento, incluindo a
recolha e tratamento de
residuos sélidos
urbanos, investimento
de natureza privada ou
o estabelecimento de
parcerias pablica
privadas.

1 Ndmero original era 4/2011 rectificado em 23 de janeiro de 2012.
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Estatutos da ARE Projecto de
DL 27/2003, 25/08 novos
alterado pelo DL Estatutos para
32/2006, 19/06 adaptacio ao
novo regime

Regime Juridico das
Agéncias Reguladoras
Independentes

Lei 14/v11I/2012, 11/07
Define o regime das

juridico do autoridades
sector administrativas
independentes dotadas
de funcées reguladoras,
incluindo
regulamentagfo,
supervisio e
sancionamento das
infracgdes
Politica Conselho Nacional do Regime Juridico de
Industrial Consumidor (CNC) Protecgio e Defesa dos
Decreto- Decreto-Regulamentar Consumidores
Legislative 20/2012, 31/08 Lei 88/v/98, 31/12
13/2010, Estabelece normas
08/11, na importantes de defesa e
redacgio defesa do consumidor
conferida pela em matéria da agua e
Lei saneamenta engquanto
26/VIN/2013, s5ervicos essenciais
21/01
Programa Organica do Ministério Bases do Regime de
Nacional de do Desenvolvimento concessdo (2005)
Investimento Rural (MDR) DL 34/2005, 30/05
Agricola DL 10/2013, 26/02 Estabelece as bases
(2025) e gerais do regime de
Plano de concess3o da
acgdo 2005- explorago dos
2008 institutos publicos,
Resolugio empresas piiblicas,
16/2005, meios de produgio e
09/05 outros meios publicos;
fixa os direitos dos.
concessionarios (Art. 8)
e do concedente (Art. 9)
c 1
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Anexo |l - Lista de Stakeholders consultados

WASH COMPREHENSIVE LEGAL AND INSTITUTIONAL REFRADTING OF
LEGISLATION
LISTA DE STAKEHOLDERS CONSULTADOS - FASE 11

DATA

PRESENCIAL
TELEFONE

ENTIDADE/PESSOA

PESSOA/CONTACTOS

25/04

06/05

Presencial

INGRH

Maria de Lourdes Lima — Presidente Interina
+ 238 661600/ 2619667
Lourdes@INGRH.gov.cv

ELECTRA

Alexandre Santos Fontes - Presidente do
Conselho de Administracdo
9961362

a.fontes@electra.cv

ARE

Jodo Renato Lima — Presidente Conselho de
Administracdo

+ 238 2600424

are.jrlima@cvtelecom.cv

Karine Monteiro - Jurista

CRSAS

Antonio Pedro Borges — Coordenador

+ 238 2609950

antonio.borges@mahot.gov.cv

Jean Louis Lambeau - Conselheiro Técnico
Principal do Projeto CVE/078 - Apoio ao
PAGIRE

Jeanlouis.lambeau@Iluxdev.lu

24/04

02/05

Por e-mail

DGE

Antoénio Baptista — DG
+ 238 9828909
Antonio.Baptista@mtie.gov.cv

OoMCV

Idalina Gongalves — Presidente UMCV
+ 238 9927369
Idalina.freire@omcv.org.cv
idalinafreire@gmail.com

UCRE

Carlos Santos- Secretario Executivo
+ 238 2610437
carlos.m.santos@palgov.gov.cv

Plataforma das ONGs

Mario Moniz — Secretario Executivo
+ 238 9916910
moniz.mario@platongs.org.cv

ICIEG

Talina Pereira Presidente
+ 238 9955772

DGASP (MRD)

Maria da Cruz — Directora de Servico
Engenharia Rural e Silvicultura
Maria.da.cruz@mdr.gov.cv

Luisa Morais — Assessora da Ministra

+ 238 9937726

luisa.morais@mdr.gov.cv

DP (MFP)

Carlos Furtado - DG
+ 238 2607630
carlos.c.furtado@minfin.gov.cv

MCA

Pericles Africano Lima Barros

Pericles.Barros@mca.cv
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Paulo Lima
Paulo.S.Lima@mca.cv

Claudio Lopes Dos Santos
claudio.l.santos@mca.cv

ADECO Antonio Pedro Silva — Presidente da Direcgdo
(Séo Vicente) + 238 2327033/2324148
adeco@cvtelecom.cv;
adeco_defesaconsumidor@hotmail.com;

DGA Moisés Borges
moises.borges@mahot.gov.cv

17/04 | Por telefone Ministério da Saude Dr. Sergio Duarte - Assessor
+ 238 2610109
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